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資料來源：清流雙月刊110年5月號
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花蓮太魯閣號事故，台鐵內部最初鎖定的說法，承包商必須負「完
全責任」；但卻忽略了台鐵自己也有責任。

由於初步認定台鐵的承包商涉重大疏失，已遭地檢署收押禁見；很
多人也注意到承包商存在諸多工程瑕疵。固然承包括必須擔負重大疏失
的直接責任，但委外的台鐵也不能置身事外，仍負監督施工品質之責。

若再詳細檢視，此案的投標過程可能存在許多檢討的空間；從標案
形成、公告、招標、投標、開標、決標等過程與結果，都存在台鐵無法
逃避的監督或疏失責任。

首先，媒體報導，該承包商過往承包台鐵諸多工程，理論上該承包
商應有很好的工程品質，但卻出現這麼大的錯誤。依台鐵說法，類似的
工程不容易找承包商，或可能因「最低標」考量，很多承包商承包意願
不高。

若然，有兩種可能，第一，台鐵未適當提高標案費用，阻斷優質承
包商投標願意；或者，台鐵可能選擇以「最低標」方式處理工作委外，
讓很多廠商沒有意願，或讓單一廠商投票，在此情形下就可能狀況百
出。第二，台鐵可能為了便宜行事，或不顧工程品質，加以可能存在人
情關說問題，使得工程品質低落的廠商得標。或者，如果是不敷成本的
標案，是台鐵必須解決的問題；而是否選擇「最有利標」，也是台鐵職
權範圍，這些都是台鐵的責任。

其次，投標過程本來就是一門重要的學問，台鐵理應在標案形成之
前，就做足功課；讓工程（安全）品質，能適當反映在成本上。而標案
形成後，是否公開透明、能否讓口碑良好的廠商有意願投標，以及台鐵
是否有事先整理或篩選不良廠商，都是台鐵可以努力的項目。

接下來，在領標、投標、開標過程，是否存在圍標、綁標、關說或
其他問題，也都有檢討空間。過去有許多政府標案，在投開標過程曾出
現不同的舞弊問題，甚至有委員或官員遭收押或判刑的案例。換言之，
承包廠商問題的背後，就是台鐵的問題與責任。

若然，台鐵或所有政府委外工程都必須深刻檢討，是否仍存在類似
問題；否則類似的公共安全或職場安全問題仍可能持續發生。因此有必
要啟動廉政體系，全面診斷，把可能的標案問題找出來；同時提升標案
的（工程）品質。廉政體系下的政風體系，多會參與（監督）標案的進
行。前述標案流程或機制的問題不解決，或首長不關注，類似問題仍會
重複發生。

政府應把這次承包廠商個案，標案形成、規畫、領標、招標、投
標、決標等詳細過程，作清楚調查並予公開；這才代表政府有意願解決
這次慘案凸顯的標案問題，也才是負責任政府應有的做法。

太魯閣號事故工程委外責任還在！

廉政案例

資料來源：聯合新聞網



廉政案例

資料來源：聯合報

○○政風室○姓科員不滿被上級懲處，趁代理收文
時，將自己的懲處令放進碎紙機絞碎，被控公務員假借職
務毀棄公文書罪；台北地院審理，○認罪，法官判○有期
徒刑5月，緩刑3年，向公庫支付2萬元，接受法治教育課
程4場次。可上訴。

○因差勤異常、影響政風人員形象，○○○政風處於
2019年3月8日發懲處令，對○予以申誡2次處分，懲處令
的正本受文者為○、副本受文者為○○政風室，由政風處
收發人員以開窗式信封寄出。

檢察官指控，懲處令送達○○政風室時，因收發工作
同仁請假，○代理職務，○簽收公文後隨即拆封，發現自
己的懲處令，於是將整封公文信以碎紙機絞碎，廉政署法
辦○，○被起訴，法院開庭時，○坦承不諱，成立妨害公
務犯行。

判決說，○犯行時是公務員，代理政風室收發職務，
在執行職務中用職務上機會將懲處令以碎紙機絞碎、毀
棄，應加重其刑，考量他無前案紀錄，素行尚屬良好，審
酌他一時失慮，判緩刑。

政風人員「碎了」自己的懲處令賠2萬換緩刑

按刑法第138條所稱「公務員職務上掌管之文書」，
係指公務員因執行職務所掌管與該職務有直接關係之文
書。所謂「毀棄」係指銷毀、廢棄物之整體，使其消滅或
使他人永久喪失持有；而「隱匿」則指將物體隱密藏匿，
使人難以發現之意（最高法院99年度台上字第3462號判
決意旨參照）。

案情摘要

名詞解釋

檔案應妥善保存，勿隨意銷毀，以免觸犯相關法令。

小叮嚀



國立大學博士班研究生得否因學術研究需要，
向戶政事務所申請查閱日據時期戶籍資料？

公務機密

資料來源：宜蘭地政事務所

一、按個資法所稱個人，係指現生存之自然人，唯有生存之自然人
方有隱私權受侵害之恐懼情緒及個人對其個人資料之自主決定
權，至於已死亡之人，其個人資料已成為歷史，故非在個資法
保護之列，故若僅查詢已死亡之人之資料則無個資法之適用(個
資法施行細則第2條規定參照）。

二、戶籍法有關個人資料蒐集、處理或利用之規定，屬個資法之特
別規定，應優先適用。按戶籍法第65條第1項規定：「本人或利
害關係人得向戶政事務所申請閱覽戶籍資料或交付戶籍謄本；
申請人不能親自申請時，得以書面委託他人為之。」即優先於
個資法而適用，倘申請人不符合上開「本人或利害關係人」之
要件，而仍有個資法之適用，就現生存之自然人之戶籍資料部
分，依個資法第16條但書第5款規定，為促進資料合理利用，以
統計或學術研究為目的時，應得准許特定目的外利用個人資
料，惟為避免寬濫，爰限制公務機關或學術研究機構基於公共
利益且有必要，始得為之。是以，「研究生個人」因非屬「公
務機關或學術研究機構」，自未能該當前揭規定。

三、又個資法所定之公務機關，係指依法行使公權力之中央或地方
機關或行政法人，而公立學校如係各級政府依法令設置實施教
育之機構，而具有機關之地位，應屬個資法之公務機關。大學
既以研究學術，培育人才，提升文化，服務社會，促進國家發
展為宗旨，則國立大學倘立於資料蒐集主體之地位，以「學
校」名義向戶政機關申請提供戶籍資料，依戶籍法第67條第2項
授權訂定之「各機關申請提供戶籍資料及親等關聯資料辦法」
第5條第3項規定，戶政事務所應依個資法規定審核其申請事
由，如確實符合個資法第16條按依但書第5款所定要件，則戶政
事務所得就其保有之個人資料為特定目的外之利用，依規定之
方式將該個人資料提供予國立大學從事學術研究。另國立大學
應指定專人辦理研究生利用上開涉及現生存自然人之戶籍資料
安全維護事項(個資法第18條、個資法施行細則第12條、第24
條及第25條規定參照），如違反相關規定，致個人資料遭不法
蒐集、處理、利用或其他侵害當事人權利者，並應負損害賠償
責任（個資法第28條規定參照）。

(摘自「法務部103年4月9日法律字第10303503970號書函」-本函
全文可於本部全球資訊網點選「法務部主管法規查詢系統」查詢）
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《幸福．勻勻仔行》片中以中小企業老闆(由金鐘雙料影
帝游安順主演)與女兒特助，在職場理念與家庭生活的互動為
故事主軸。透過父女間的對話，以及一段深藏已久的往事，點
出企業誠信經營的背後，所肩負的社會責任與正向價值，源自
於簡單的一句臺灣話「勻勻仔行，腳踏實地」。女兒特助依循
著相同做人做事的道理，承襲父親的堅持，最後究竟能否度過
難關，讓我們在微電影裡尋找答案。

法務部廉政署為增進社會對誠信
經營的關注，倡議企業重視商譽、善
盡社會責任，109年推出「企業誠
信」微電影《幸福．勻勻仔行》，透
過柔性的故事鋪陳，讓大眾都能認同
而引起共鳴，進而達成取之於社會、
回饋於社會的正向循環，同時也讓企
業體認到「誠信，是最踏實的路」。

(影片連結：https://www.youtube.com/watch?v=zf7SD17o8jI)
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