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「蘆竹行政園區」用地取得作業 

第 2場公聽會會議紀錄 

壹、事由： 

為興辦本市「蘆竹行政園區」計畫報經許可前進行宣導與溝通，

就興辦事業概況、事業計畫之公益性、必要性、適當與合理性及

合法性予以說明，並聽取土地所有權人及利害關係人意見。 

貳、開會時間：114年 12月 9日（星期二）下午 2時 

參、開會地點：南崁市民活動中心（桃園市蘆竹區南崁路 152號 2樓） 

肆、主持人：陳副局長炳仲（陳科長慶仁代理）    紀錄：鍾雅如 

伍、出席單位及人員： 

本府經濟發展局：陳慶仁、呂雅鈞、鍾雅如 

本府地政局：吳梅芳、甘惠珍 

本市蘆竹區公所：曹爾利、羅丞志 

立法院：牛煦庭委員服務處主任 

桃園市議會：張桂綿議員服務處秘書、錢龍議員服務處主任、許清

順議員服務處秘書、劉勝全議員服務處秘書 

蘆竹區南崁里辦公室：邱顯助里長 

十方都市開發顧問有限公司 

陸、出席之土地所有權人及利害關係人：詳如簽到簿 

柒、興辦事業概況： 

一、計畫目的及範圍： 

(一) 由於近年本市蘆竹區各項建設計畫之開發及工商業持續蓬

勃發展，造成該地區移入人口快速成長，以至蘆竹區公所業

務量不斷攀升，辦公室空間日漸擁擠，原有停車空間亦不敷

使用，爰規劃將現有蘆竹區公所、南崁公有零售市場及桃園

市立圖書館南崁分館整合，改建活化為多功能複合式之「蘆

竹行政園區」，以改善整體服務能量並增加停車空間。 
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(二) 本計畫範圍位屬桃園市南崁地區都市計畫之市場用地(市

一)及機關用地（機一），土地面積總計約 7,196.25 平方

公尺，詳如圖 1所示。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1、本計畫範圍圖 

二、計畫內容： 

由於現為蘆竹區公所、南崁公有零售市場及桃園市立圖書館南

崁分館建物屋齡已逾 40年，老舊不符使用需求，且有停車位不

敷使用情形，為改善整體服務能量並增加停車空間，規劃拆除

重建，引入包含行政辦公、零售市場、停車服務及多元共融等

複合式服務機能，期藉嶄新辦公廳舍及新型態零售設施等帶動

周邊地區發展。 

三、用地概況： 

(一)用地範圍界線： 

本計畫範圍東臨福安街、西接南崁路、北臨南上路、南臨

民宅，位於桃園市南崁地區都市計畫範圍內。 

(二)用地範圍公私有土地筆數及面積，各占用地面積之百分比

（詳如表 1）： 
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表 1、用地範圍內公私有土地筆數、面積及其占用地面積之百分比統計表 

土地權屬 土地筆數 面積(平方公尺) 比例(％) 

公有土地 28 7,188.39 99.9 

私有土地 1 7.86 0.1 

合計 29 7,196.25 100.0 

(三)用地範圍內私有土地改良物概況： 

本用地範圍內私有土地南崁段 295地號現況為蘆竹區公所

與桃園市立圖書館南崁分館等基地作為廣場空地之使用。 

(四)用地範圍內土地使用分區及其面積之比例（詳如表 2）： 

表 2、用地範圍內土地使用分區及其面積之比例統計表 

都市計畫 土地使用分區 土地筆數 面積(平方公尺) 比例(％) 

南崁地區 

都市計畫 

市場用地(市一) 7 2,044.32 28.4 

機關用地(機一) 22 5,151.93 71.6 

合計 29 7,196.25 100.0 

捌、展示相關圖籍：詳如圖 3及圖 4所示 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 3、土地使用分區示意圖 
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圖 4、航照圖 

玖、興辦事業計畫之必要性說明： 

一、計畫目的與預計徵收私有土地合理關聯理由： 

本計畫範圍位屬桃園市南崁地區都市計畫之市場用地(市一)及

機關用地（機一）。因應本市蘆竹南崁地區各項建設計畫開發及

工商業持續蓬勃發展，造成快速成長，以致蘆竹區公所業務量

不斷攀升，辦公空間日漸擁擠，原有停車空間亦不敷使用，爰

規劃整合蘆竹區公所、南崁公有零售市場及桃園市立圖書館南

崁分館，改建活化為多功能複合式之「蘆竹行政園區」，以改善

整體服務能量並增加停車空間。為利後續整體工程開發順遂，

必須取得範圍內私有土地之所有權，以達成本計畫之目的。 

二、預計徵收私有土地已達必要最小限度範圍理由： 

(一)本計畫已依「徵收土地範圍勘選作業要點」第 2 點規定檢

視需用土地範圍位置之適當性及必要性。 

(二)本計畫規劃於現有之蘆竹區公所、南崁公有零售市場及桃

園市立圖書館南崁分館原址拆除重建，已儘量使用公有土

地，惟仍有少許私有土地位屬工程用地範圍內，考量土地

使用現況及土地利用完整性之綜合效益進行設計規劃，徵

收私有土地已達本計畫工程所需使用之最小限度範圍。 
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三、用地勘選有無其他可替代地區：  

周邊南崁地區多為住宅區及商業區用地，人口及建築密集，鄰

近地區已無合適面積足夠之腹地可供擴建。且基地位置考量公

共服務用地完整性與區位條件，本計畫原址重建活化較合適，

經勘選周邊無其他可替代地區。 

四、是否有其他取得方式：  

本計畫工程屬公共永久使用性質，若以其他方式取得－設定地

上權、租賃、聯合開發、捐贈、公私有土地交換、容積移轉等

方式，經評估如下： 

(一)設定地上權： 

因本計畫係永久使用之政府機關、地方自治機關及其他公

共建築，為配合永久性設施工程施工及整體管理維護需要，

不宜以設定地上權方式取得。 

(二)租賃： 

承租土地須每年編列租金預算，將造成支出上限不確定情

形，本計畫係永久提供公眾使用，不宜以租賃方式取得。 

(三)聯合開發： 

本計畫係屬興辦政府廳舍及零售市場之複合式公共建設，

核與聯合開發立意不同，故不宜以聯合開發方式取得。 

(四)捐贈： 

私人捐贈係公有土地來源之一，惟仍須視土地所有權人意

願主動提出，若土地所有權人願意，本府將配合辦理後續

相關作業程序。 

(五)公私有土地交換： 

依「都市計畫私有公共設施保留地與公有非公用土地交換

辦法」雖訂有以地易地之規定，惟本市目前持有之土地，

均有公共、公務或特定使用用途，尚無可供交換之公有非

公用土地，故無法以此方式辦理。 
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(六)容積移轉： 

容積移轉為取得公共設施用地之方式之一，其內容訂定與

行政流程均需依內政部訂定「都市計畫容積移轉實施辦法」

及本府制定「桃園市都市計畫容積移轉審查許可要點」進

行辦理，容積移轉須視土地所有權人意願主動提出，若土

地所有權人有意願，本府將配合辦理後續事項。 

基於尊重土地所有權人之財產權權益，本府於徵收土地前將依

「土地徵收條例」第 11條規定，以市價向土地或地上物所有權

人協議價購或以其他方式取得，其中拒絕參加或未能達成協議

且無法以其他方式取得者，為利工程之遂行，將依規定申請徵

收土地。 

五、其他評估必要性理由： 

無。 

拾、事業計畫之公益性、必要性、適當與合理性及合法性： 

一、社會因素評估： 

(一)徵收所影響人口之多寡、年齡結構： 

本用地範圍主要為桃園市蘆竹區，依據桃園市政府民政局

民國 114 年 4 月人口統計資料，桃園市蘆竹區人口數為

170,537 人，總戶數 69,064 戶，0 歲至 14 歲占 13.8％、

15歲至 64歲占 72.1％、65歲以上占 14.1％。工程範圍內

僅有 1 筆私人土地，1 位土地所有權人，故對當地人口及

年齡結構較無顯著影響。 

(二)徵收計畫對周圍社會現況之影響： 

本計畫所在地南崁地區多為住宅區及商業區用地，人口及

建築集中；而現有之蘆竹區公所、南崁公有零售市場、桃

園市立圖書館南崁分館建物已逾 40 年老舊窳陋，且區公

所辦公及停車空間亦已不敷使用，重建活化後除可增進服

務效能，對於當地居民生活品質及環境安全亦有正面助益。 
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(三)徵收計畫對弱勢族群生活型態之影響： 

本計畫開發擬導入政府廳舍及零售市場等複合式設施，可

提供完善民眾民生採買、民政服務、社會福利及教育休憩

等公共服務機能，紓緩洽公民眾停車需求，對於周邊弱勢

族群生活型態具有正面提升效果。 

(四)徵收計畫對居民健康風險之影響： 

本計畫工程施作時，將要求承包商將工程施工期間所產生

之噪音或廢氣控制於規定之標準範圍內，以降低對居民健

康風險之影響程度。 

二、經濟因素評估： 

(一)徵收計畫對稅收影響： 

本計畫工程之新建，有助改善公共服務及社會福利，進而

活絡臨近地區相關經濟發展，有助於提高政府相關稅收。 

(二)徵收計畫對糧食安全影響： 

本計畫用地範圍內土地係屬都市計畫劃設之市場用地及機

關用地，無徵收農業用地亦無造成農業損失，故無影響糧

食安全疑慮。 

(三)徵收計畫造成增減就業或轉業人口： 

本計畫後續開發完竣，可提供在地就業機會，且完善公共

服務機能，間接帶動相關商業發展，進而增加更多就業機

會，有助於提升就業人口。 

(四)徵收費用及各級政府配合興辦公共設施與政府財務支出及

負擔情形： 

本計畫用地取得費用已編列經費預算，不會造成財政排擠

效果。 

(五)徵收計畫對農林漁牧產業鏈影響： 

本計畫周邊多為住宅區及商業區用地，無從事農林漁牧產

業，故對農林漁牧產業鏈並無影響。 
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(六)徵收計畫對土地利用完整性影響： 

本計畫以機關用地及市場用地整體規劃開發，重建活化為多

功能複合式之行政園區，不致影響周邊土地利用之完整性。 

三、文化及生態因素評估： 

(一)因徵收計畫而導致城鄉自然風貌改變： 

本計畫周邊已發展為蘆竹區重要之住宅與生活聚落，為人

口密集的地區。本計畫工程將透過建築設計及景觀綠美化

等措施，改善街廓質感，並重新呈現新的城鄉風貌景觀。 

(二)因徵收計畫而導致文化古蹟改變： 

本計畫範圍內未有依文化資產保存法公告之古蹟、遺址或

歷史建築，故對文化古蹟無影響。日後施工時倘發現地下

相關文物資產，將責成施工廠商依相關規定辦理。 

(三)因徵收計畫而導致生活條件或模式發生改變： 

本計畫係於現有蘆竹區公所、南崁公有零售市場及桃園市

立圖書館南崁分館原址拆除改建活化為多功能複合式之

「蘆竹行政園區」，工程施作時，將要求承包商將工程所產

生之噪音或廢氣控制於規定之標準範圍內，並實施交通管

制措施，以降低周邊居民生活不便。工程竣工後，可改善

當地居民居住環境，對於提高該地區之生活條件應有正面

助益。 

(四)徵收計畫對該地區生態環境之影響： 

本計畫用地範圍非位於生態保護區、非屬國土復育政策方

案禁止開發之對象，亦非屬動植物棲息生長土地，故對生

態環境無不良影響。 

(五)徵收計畫對周邊居民或社會整體之影響： 

新建工程可改善公共服務及社會福利等，長期而言可豐富該

地區周邊居民多元生活機能，對社會整體環境之發展有益。 
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四、永續發展因素評估： 

(一)國家永續發展政策： 

本計畫拆除老舊窳陋公有建築，重建為多功能複合式行政

園區，符合行政院國家永續發展委員會制定之永續發展政

策綱領中「永續的環境」層面之土地、環境管理等面向；

「永續的社會」層面之居住環境、社會福利等面向；「永續

的經濟」層面之經濟發展、產業發展、交通發展等面向。 

(二)永續指標： 

依據聯合國永續發展目標 (Sustainable Development 

Goals,SDGs)，本計畫對於「良好健康與社會福利」、「體面

工作與經濟成長」、「產業、創新與基礎設施」、「永續城鄉

與社區」等指標均有正向效益，可提供該地區更優質之公

共服務及居住環境，提升城市競爭力，營造地方永續發展。 

(三)國土計畫： 

本計畫用地範圍屬南崁地區都市計畫範圍內之市場用地

（市一）及機關用地（機一），後續開發政府廳舍及零售市

場等使用，符合都市計畫土管規定及國土計畫原則。 

五、其他因素評估：無。 

六、綜合評估分析： 

(一)公益性： 

1.本計畫屬於桃園市政府重大政策，打造多功能複合式行

政園區，擬藉行政辦公、零售市場、停車服務及多元共

融等整合發展，創造多元公共空間與服務設施，完善民

眾現代化的洽公與採買空間，將周邊停車需求內部化。 

2.本計畫預估受益人口數多於徵收土地所影響人數，受益

聚落面積大於徵收土地所影響範圍，且藉由土地合理利

用，應有助促進南崁地區均衡發展，符合事業計畫之公

益性。 
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(二)必要性： 

1.本計畫範圍所在桃園市蘆竹區人口逐年攀升，蘆竹區公

所、南崁公有零售市場等建物已逾 40年，辦公及停車空

間已不敷使用，為增加蘆竹區公共服務量能與品質，本

計畫開發有其徵收之急迫性及必要性。 

2.本計畫周邊南崁地區多為住宅及商業區用地，人口及建

築密集，鄰近地區已無合適面積足夠之腹地可供擴建。

且基地位置考量公共服務用地完整性與區位條件，原址

重建活化較合適，符合興辦事業造成損害最小之必要性

原則。 

(三)適當及合理性： 

1.本計畫所使用土地為都市計畫之市場用地及機關用地，

用地範圍內之私有土地屬公共設施保留地且為整體開發

所必須，本用地範圍勘選經考量土地現況、計畫對於居

民生活之影響，對土地所有權人損害已降至最低，且不

影響農業生產環境、文化古蹟及生態環境。 

2.本計畫開發完竣後預計可改善該地區公共服務能量並增

加停車空間，提升南崁地區生活機能，長期而言可改善

周邊居民生活條件，對社會整體環境發展有益，故顯無

損害與利益失衡之情形，故本計畫應屬適當且具合理性。 

(四)合法性： 

1.「土地徵收條例」第 3條第 6款之政府機關、地方自治

機關及其他公共建築及第 10 款之其他依法得徵收土地

之事業。 

2.都市計畫法第 48條之公共設施用地。 

3.「土地徵收條例」第 10條規定，需用土地人於事業計畫

報請目的事業主管機關許可前，應舉行公聽會，聽取土

地所有權人及利害關係人之意見。 
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4.「土地徵收條例」第 11條第 1項規定，需用土地人申請

徵收土地或土地改良物前，除國防、交通或水利事業，

因公共安全急需使用土地未及與所有權人協議者外，應

先與所有權人協議價購或以其他方式取得；所有權人拒

絕參與協議或經開會未能達成協議且無法以其他方式取

得者，始得依本條例申請徵收，即辦理徵收作業，故已

具備合法性。 

 

拾壹、土地所有權人及利害關係人意見，及對其意見之回應與處理情形： 

第 1場公聽會與會者陳述意見之內容與本府回應情形 

編號 發言人 陳述日期 陳述意見 回應及處理情形 

1 

永勝建設股
份有限公司 

原董事長  
楊水生 

(公司已解散) 

114.10.17 

1.永勝建設股份有
限公司已解散，
會再了解清算手
續。 

2.本人具意願參與
協議價購。 

1、2.貴公司已於 85年
解散，如有意願參
與協議價購，必須
先完成清算程序，
並取得相關證明
文件。 
至清算程序，請逕
洽台灣桃園地方
法院進行了解。 

第 2場公聽會與會者陳述意見之內容與本府回應情形 

編號 發言人 陳述日期 陳述意見 回應及處理情形 

1 

永勝建設股
份有限公司 

原董事長  
楊水生 

(公司已解散) 

114.12.9 

1.本人具意願參與
協議價購。 

2.已向法院了解永
勝建設股份有限
公司清算程序及
應備文件，惟部
分文件因年代久
遠佚失，期貴局
能協助。 

1、2.貴公司已於 85年
解散，如有意願參
與協議價購，必須
先完成清算程序，
並取得相關證明
文件。 
至提請政府協助
部分，將本於權責
行政協助。 
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拾貳、結論： 

一、本府已說明興辦事業概況、展示相關圖籍及說明事業計畫之公

益性、必要性、適當與合理性及合法性，並聽取土地所有權人

及利害關係人之意見，當場回應處理。 

二、土地所有權人及利害關係人陳述之意見、本府回應及處理情形

將列入會議紀錄，且將於會後函寄各土地所有權人及利害關係

人，將紀錄公告周知張貼於需用土地所在地之公共地方、本府、

本市蘆竹區公所、南崁里辦公處之公告處所，與南崁里住戶之

適當公共位置，並於本府網站上張貼公告及書面通知陳述意見

之土地所有權人及利害關係人。 

拾參、散會：當日下午 3時 


