
行政院公報 第 024 卷 第 033 期  20180221  交通建設篇 

 

交通部令   
中華民國 107 年 2 月 21 日 

交路字第 10700026871 號 

修正「 鐵路立體化建設及周邊土地開發計畫申請與審查作業要點」，名稱並修正為「鐵路平交道

與環境改善建設及周邊土地開發計畫審查作業要點」，並自即日生效。 

附修正「鐵路平交道與環境改善建設及周邊土地開發計畫審查作業要點」 

部  長 賀陳旦 

鐵路平交道與環境改善建設及周邊土地開發計畫審查作業要點修正規定 

一、 為改善鐵路平交道及沿線都市環境之需要，使直轄市、縣（市）政府（以下簡稱地方政府）

在國土計畫及整體都市發展指導下，且經具體評估後採行之改善計畫能具備其必要性與整合

性，同時降低對鐵路營運機構之營運衝擊，使國家資源能合理有效運用，爰訂定本要點。 

二、 地方政府得自籌經費辦理鐵路平交道與環境改善建設及周邊土地開發計畫（以下簡稱本計

畫）可行性研究，或依本要點規定提出申請計畫書向交通部申請補助。 

   本計畫範圍跨越不相隸屬之行政區域者，由各有關地方政府協議決定申請機關。 

三、 地方政府向交通部申請補助辦理本計畫可行性研究之經費需求，應提出申請計畫書，報請交

通部審核，申請計畫書內容應包括下列項目： 

(一) 都市發展構想與問題界定：包括都市計畫或都市更新之構想與範圍及初步預期效益，以及

因應都市發展需要所衍生並涉及鐵路路線及車站之問題分析。 

(二) 改善方案構想：改善構想須循序漸進，應優先考量設置智慧型平交道安全控制系統、車輛

改道、公路立體化及鐵路車站跨站式站房等可能措施。 

(三) 基本社經資料，包括各車站進出旅客數。 

(四) 土地開發構想，鐵路路線、場、站或鄰近地區可開發範圍之概述，開發方式及預估開發效

益，中央或鐵路營運機構可獲取之效益概估，以及可提供鐵路營運機構之優惠措施。 

(五) 財源籌措構想，包括可挹注本計畫之經費來源，並註明初步建議中央政府分攤比率，及推

動租稅增額財源、專案融資、成立基金或專戶等構想。 

(六) 鐵路與其他公共運輸系統整合規劃及相關配套措施之構想。 

(七) 其他相關文件，包括申請補助辦理本計畫可行性研究期程及作業費用之概估。 

(八) 依據申請計畫書內容填具附件一「鐵路平交道與都市環境改善建設及周邊土地開發計畫補

助可行性研究經費申請表」。 

四、 交通部補助地方政府辦理本計畫可行性研究之經費，得準用「中央對直轄市及縣（市）政府

補助辦法」第七條規定辦理，且對同一計畫之補助，原則以一次為限。 
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五、 地方政府辦理本計畫可行性研究，內容應符合「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要

點」、「政府公共工程與經費審議作業要點」及「公共建設計畫經濟效益評估及財務計畫作

業手冊」等相關規定，並將下列事項納入報告書陳報交通部： 

(一) 都市發展構想及問題界定： 

１、 國土計畫或都市計畫之地區發展現況與未來發展策略。 

２、 鐵路設施影響都市發展所需改善之問題：在前項都市發展構想之下，鐵路車站及路線有

調整或改善之必要，且須提出量化分析等佐證資料。 

(１) 改善平交道交通安全或運行效率問題： 

甲、平交道服務水準不佳：平交道平均停等延滯時間超過 60 秒／輛。 

乙、現有平交道有嚴重之安全疑慮。 

(２) 因地區交通或都市發展需要，須增加鐵路或車站兩側之聯通： 

甲、地區有增加橫向聯絡道路之需要。 

乙、車站兩側有加強人行連通需要。 

丙、鐵路周邊土地活化利用。 

(二) 改善策略評估： 

１、 地方政府所提改善方案，應優先具體量化評估設置智慧型平交道安全控制系統、車輛改

道、公路立體化及鐵路車站跨站式站房等優先改善方案，若皆不可行，始評估鐵路立體

化之必要性與可行性。 

２、 如經評估採用非屬鐵路立體化之策略為優先改善方案，則後續審議不適用本要點規定，

另由交通部指定所屬機關（構）辦理。 

(三) 如採鐵路立體化為改善方案，評估事項須包括： 

１、 可行性研究階段之工程建造費，須依據擬訂之鐵路設計標準，空間場站及路線分別依

1/5,000 及 1/10,000 比例尺圖說、預定路線之平面及縱斷面線型，並以路堤（或路塹）、

橋梁、隧道、車站、維修廠站、調車場等之建造構想略圖估算。用地取得須分析用地權

屬及取得方式，用地取得費用須包含相關補償費，並依相關規定基準估算。報告書提報

審議時須檢附前開比例尺之相關圖說。 

２、 對鐵路營運之衝擊分析與解決配套措施，須經鐵路營運機構審查並取得確認函： 

(１) 鐵路營運及行車計畫建議（包含現況及未來），且列車服務班次應通盤考量鐵路營運

機構車輛調度及人力運用。 

(２) 鐵路營運機構營運效率評估，且計畫應以不降低原有路線容量、站間路線利用率及行

車速率為原則，包含尖峰小時路線利用率不應高於現況或不逾 70%、區段通勤列車平

均運行速度不低於現況或 45 公里／小時及城際列車不低於現況或 70 公里／小時。 

(３) 基地位置、月台及股道配置，須符合鐵路營運機構營運所需。 

(四) 若鐵路立體化同時擬增設車站，應再增加評估下列事項： 

１、 新增車站之旅運需求預估，並提出車站規模及等級之建議，且須經鐵路營運機構同意。 

２、 培養新增車站使用量之具體方案。 
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３、 新增車站之邊際收益必須大於邊際成本。 

４、 替選方案評估（含成本效益分析），如：公車路線調整或新增先導公車開行、增加其他

公共運輸工具接駁及提高使用便利性。 

５、 新增車站站區周邊聯外公共運輸接駁及私人運具管理規劃，包含空間配置、時程及經費

編列之情形說明。 

(五) 鐵路與其他運輸系統整合規劃及相關配套措施，包含車站聯外公共運輸接駁之規劃構想及

周邊私人運具交通管理措施等，並具體提出未來各年期實際籌編經費與程序。 

(六) 土地開發及周邊整合規劃構想，包括鐵路路線、場、站或鄰近地區可開發範圍，所涉土地

使用分區、權屬，徵詢鐵路營運機構管有土地開發構想，並整合站區周邊土地管有機關

（構）意見，研提土地開發策略、車站整合銜接構想、推動方式、實施流程與期程、預估

可獲取之效益等內容；其涉及鐵路路權之騰空路廊多目標使用及鐵路營運機構管有用地

者，應經該機構確認並取得同意函。 

(七) 有關都市計畫變更回饋部分，除回饋必要之公共設施用地予地方政府，其餘土地應維持鐵

路營運機構權管使用，但報經行政院核准者不在此限。 

(八) 財務專章：依「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」、「中央對直轄市及縣（市）

政府補助辦法」及「自償性公共建設預算制度實施方案」編擬。 

１、 財務可行性分析，包括本計畫建設經費、營運成本及收入、初估周邊土地開發淨效益、

可挹注本計畫之經費、增額稅收、增額容積或其他效益金額，並應將都市計畫變更後無

償取得之回饋效益，一併納入計算；其屬鐵路營運機構開發淨效益，應依行政院核定之

臺鐵償債計畫比例，償還該機構債務。 

２、 鐵路營運機構新增營運成本及收入分析，如造成鐵路營運機構營運虧損，應有具體之補

償或優惠措施。本項須取得鐵路營運機構確認並取得同意函。 

３、 財源籌措方式，包含基金或專戶之經費來源、運用方式及風險評估及因應對策等相關事

項。 

(九) 地方政府應於可行性研究階段召開公開說明會，與民眾溝通。 

(十) 地方政府承諾事項，包含： 

１、 出具地方議會同意函，內容應包含地方政府負擔經費額度（配合款財源及可行性評估），

及同意地方政府負擔經費未如期到位，中央得自地方政府當年度或以後年度之計畫型補

助款先行扣抵或支付。 

２、 承諾鐵路與其他運輸系統整合規劃及相關配套措施之經費與期程皆如期編列與推動。 

３、 承諾如期成立基金或專戶。 

(十一) 依據報告書內容填具附件二「鐵路平交道與環境改善建設及周邊土地開發計畫可行性研

究檢核評估表」。 

六、為使地方政府所提之都市發展構想能符合國土計畫，交通部得視需要邀請內政部會同審查可

行性研究報告，就該都市發展之區位、機能及規模等項目，評估其發展之合理性、必要性及

可行性，經認屬合理可行後，再由交通部辦理後續作業。 
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七、本計畫可行性研究報告書經核定後，鐵路建設計畫推動優先順序仍可由中央視財政狀況通盤

考量。 

   綜合規劃由交通部指定所屬機關（構）為主辦機關辦理，地方政府與鐵路營運機構應分

別研提下列事項，交由主辦機關評估考量，併同綜合規劃報告書陳報交通部： 

(一) 地方政府 

１、 本計畫之變更都市計畫書圖草案：有關都市計畫變更作業適用「都市計畫國營事業土地

檢討變更處理原則」。 

２、 土地開發及周邊整合規劃計畫，包括鐵路路線、場、站或鄰近地區可開發範圍，所涉土

地使用分區、權屬，並配合鐵路營運機構管有土地開發計畫，整合開發範圍內之土地管

有機關（構）意見，研提土地開發策略、車站整合銜接措施、推動方式、實施流程與期

程、計算可獲取之效益等內容；其涉及鐵路營運機構管有用地者，應經該機構確認並取

得同意函。 

３、 財務計畫：包含可行性研究階段財務專章各項目之具體評估，以及評估預期目標與實際

執行具落差時之財源籌措因應對策。 

４、 車站聯外及周邊交通整體計畫：包含公共運輸轉乘接駁（含場站空間配置、資訊與票證

無縫運輸規劃等）及其他運具交通管理措施，並有完整經費與期程編列，且地方政府須

承諾同步配合鐵路立體化計畫之期程確實啟動執行。 

５、 地方政府承諾事項，除針對可行性研究之各項承諾事項提出具體措施外，尚須包含提供

鐵路營運機構之優惠及補償措施、配合並協助鐵路營運機構之管有土地開發計畫辦理都

市計畫變更、負擔之經費額度、地方議會同意成立本計畫基金或專戶之相關文件函、研

訂基金收支保管及運用自治法規（草案）等。 

(二) 鐵路營運機構 

１、 管有土地開發計畫書及多目標使用計畫書。 

２、 本計畫之行車營運計畫。 

３、 因鐵路立體化所增加或減少之營運收支差額分析。 

４、 因鐵路立體化對整體路線容量及行車效率之影響分析。 

八、財務專章及財務計畫中央與地方政府經費分擔依附表計算之。 

九、交通部將綜合規劃報告書陳報行政院前，應確認完成下列事項： 

(一) 變更都市計畫案至少應送請地方政府都市計畫委員會審議。 

(二) 環境影響說明書或評估報告書經行政院環境保護署審議通過。 

(三) 地方政府已完成車站聯外及周邊交通整體計畫，承諾執行公共運具的聯外接駁及整合服務

規劃之配套措施，且相關經費、程序已籌編完成。 

十、 本計畫經綜合規劃評估後，若因可行性研究之疏漏致經費增加或自償率下修，則增加之經費

（或中央負擔比例之調整）應由可歸責單位負擔；若因地方政府於可行性研究階段評估用地

範圍不實或未對民眾正確揭露，致用地取得困擾，得由主辦機關以行政契約委託地方政府辦

理用地取得相關作業。 
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十一、 本計畫綜合規劃報告書核定後，應依「政府公共工程計畫與經費審議作業要點」辦理基本

設計審議，變更都市計畫案應於動工前完成內政部都市計畫委員會審定及內政部核定。 

   地方政府應成立基金或專戶，依財務計畫撥付一定經費至基金或專戶，並承諾分年應

撥付之經費額度，經檢具相關證明文件報請交通部審查通過後，始得動支工程經費執行及

起算施工期程，並於綜合規劃報告書中敘明。如本計畫因都市計畫變更或其他原因延遲所

增加之經費，應由可歸責單位負擔。 

   地方政府應以正式文書承諾，如撥付經費未如期如數到位時，中央得自地方政府當年

度或以後年度之計畫型補助款先行扣抵或支付。 

十二、 交通部為審查本計畫可行性研究及綜合規劃報告書，應成立「鐵路平交道與環境改善建設

及周邊土地開發計畫審查會」（以下簡稱審查會），專責審查作業；其組成依下列規定： 

(一) 交通部次長一人為委員兼召集人，鐵路改建工程局局長為委員兼副召集人。 

(二) 其餘委員由交通部派聘有關業務機關之首長或代表、及具交通、財務、都計、地政或土

地開發等學者專家擔任之，其中學者專家人數不得少於三分之一，委員任期為三年，期

滿得續聘之。 

   前項審查會應有三分之二以上委員出席，過半數出席委員同意行之。 

   交通部得就可行性及綜合規劃內容，指定所屬機關（構）先行辦理初審，並得於初審

階段邀請相關業務機關研提審查意見。 

   審查會委員為無給職；辦理現勘及會議等所需費用，由交通部及所屬機關（構）相關

預算支應。 

十三、 交通部所屬鐵路機關（構）為辦理因應重大交通緊急需要或外部效益無法內部化等之鐵路

新建或改善計畫，並經行政院核定者；或已奉行政院核定計畫，因配合法規異動或經費基

準調整而未涉及其他實體計畫修正者，不適用本要點規定。 

十四、 本要點施行前，已辦理但未奉行政院核定之可行性研究及綜合規劃報告書，應由地方政府

及鐵路營運機構依本要點規定辦理。 
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