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摘要 

一、中文摘要 

本次考察係桃園市復興區民代表會於 114年 10月 23日至 10 月 27日，前往

中國大陸福建省廈門市及相關地區進行為期五日之經建與公共設施觀摩考察。考

察重點聚焦於人本交通、公共空間治理、文化資產保存與觀光設施整合等議題，

並透過實地行走與使用經驗，深入觀察當地在都市與觀光場域中，如何透過制度

設計與空間配置，提升整體使用安全性、舒適度與可持續性。 

本次考察內容涵蓋人行道路安全性、人行動線連續性設計、電動自行車觀光

化應用、步道系統與觀光護欄設計、電動扶梯等高差動線設施，以及吸菸區設置

與公共空間行為管理等實務經驗；同時，亦參訪廈門陳嘉庚紀念館及華安土樓等

文化場域，作為未來復興區建置泰雅歷史人物展館與青年文創園區「泰雅家屋館」

之政策與策展模式參考。 

綜合考察成果顯示，廈門市在公共建設與觀光設施規劃上，並非僅著眼於單

一工程或景點營造，而是以「人如何行走、如何停留、如何進入空間」為核心思

維，透過連續性人行系統、明確行為分區及低干擾設施設計，建立穩定且可預期

之公共空間使用體驗。相關經驗對於同樣具備地形起伏、族群多元及高度觀光需

求之復興區而言，具有高度參考價值。 

未來建議復興區於推動觀光建設與基層公共設施改善時，可適度引入本次考

察之人本設計與整體動線思維，並結合在地文化特色，發展兼顧安全性、包容性

與文化延續性的公共空間治理模式，以提升整體生活品質與地方觀光形象。 

二、English Abstract 

This study documents a five-day overseas inspection conducted by the 
Fuxing District Council, Taoyuan City, from October 23 to October 27, 2025, 
to Xiamen City and surrounding areas in Fujian Province, China. The primary 
objective of the visit was to examine practical approaches to public 
infrastructure development, people-oriented transportation systems, 
cultural heritage management, and the integration of tourism facilities 
through on-site observation and experiential assessment. 

Key areas of investigation included pedestrian safety and continuity 
of walkways, the tourism-oriented application of electric bicycles, trail 
systems and safety railings, vertical mobility facilities such as 
escalators in high-elevation sites, designated smoking areas, and 
behavioral management within public spaces. In addition, cultural 
institutions such as the Chen Jiageng Memorial Hall and Hakka Tulou sites 
in Hua’an were visited to inform future planning for an Atayal historical 
figures exhibition and the proposed Atayal Cultural House within a 
youth-oriented creative park in Fuxing District. 
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The findings indicate that Xiamen’s public space and tourism planning 
emphasizes not isolated facilities but an integrated, people-centered 
approach that prioritizes how users move, pause, and access spaces. 
Through continuous pedestrian systems, clear spatial zoning, and 
unobtrusive yet consistent safety designs, Xiamen has established a stable 
and user-friendly public environment. These experiences provide valuable 
references for Fuxing District, which similarly faces challenges related 
to mountainous terrain, diverse user groups, and growing tourism demand. 

It is recommended that future infrastructure and tourism development 
in Fuxing District incorporate these people-centered and system-oriented 
planning principles, while integrating local cultural contexts, in order 
to enhance public safety, inclusivity, and sustainable regional 
development. 

三、'Tayal Abstract 

Linhuyan nqu Rayhyokay na Pyasan: Pnkut kbalay gmlu pins'alux quri 
ginkgan na Xiamen maki Squ ryax 23 mopuw byacin nqu kawas 114 ga, linhuyan 
nqu rayhyokay na Pyasan musa mzyup i Cina Fujian Xiamen ru binkgan qasa 
hiya. Lima’ ryax qu pinhknyan nha, spyang pcyagun ga mita’ ru mqwas 
gaga’ bnkisan ru pinhknyan nqu pnhzyax mblaq kkyan. Focus nqu pinhknyan 
qani ga, mita’ nanu’ qu tuqi hinkyan squliq, nanu’ qu sngayan nqu squliq, 
ru nanu’ qu sm’an gaga’ bnkisan squ kkyan. Ryaniq pinhknyan nha ga, 
musa mita’ nanu’ qu mtlokah ru mklas nqu tuqi hinkyan, lntwan nqu tuqi, 
pklas nqu renki’ tturyuy nqu zngayan, trail system ru qnryan sbzih hmkangi 
kklas, ru lltung nqu tturyuy m’ubuy nqu tuqi. Uzi ga musa mita’ i Xiamen 
Chen Jiageng Memorial Hall ru Hua’an Tulou, mwayaw mita’ gaga’ nqu 
bnkisan, sawn nqu t’aring smgiq squ gaga’ na Tayal ru mbalay nqu "Youth 
Creative Park: Tayal House Museum" i Pyasan.Mita’ squ binkgan pnhknyan 
qani ga, Xiamen Sining ga iyat nanu’ kbalay qutux nanak nqu pintyagan, 
spyang niqun nha ga "nanu’ qu hmkangi, nanu’ qu mnaga’, ru nanu’ qu 
mzyup squ kkyan" qu pins’alux nha. Pklas nqu lntwan tuqi, tbkgan gaga’ 
nqu kkyan, ru ini’ qhngan nqu kinbalayan qeqaya’ qu spyang pins’ruhu’ 
nha. Nanu’ qu Pyasan ga, s’agal ta’ mrapa’ rhzyal, gaga’ na Tayal, 
ru pzyux nqu zngayan yaya’, sawn ta’ mwayaw pinhknyan qani, pklas ta’ 
kkyan ru tuqi nqu Pyasan, sawn nqu mzyugi’ mblaq qu kkyan, pqlwagi’ 
gaga’ na Tayal ru smqwas gaga’ ta’ krryax. 

 

 

 

 

 

三、關鍵字（Keywords） 

中文關鍵字： 
人行道路安全、人本交通、公共空間治理、文化資產保存、觀光設施整合、泰雅
文化、步道系統 
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壹、114 年度國外經建考察活動名冊及地點 

一、考察名冊 

職別 姓名 簽名 備註 

主席 張倉豪   

代表 余文源   

代表 余遠山   

代表 柯玉明   

代表 江衍恆   

代表 森長雄   

代表 陳榮光   

代表 姜清國   

代表 簡明仁   

秘書 石賜光  
擔任隨團 

服務工作 

組員 林秀娟  
擔任隨團 

服務工作 

組員 
胡信良 

Lulyang Nomin 
 

擔任隨團 

服務工作 
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二、考察地點 

日期 地點 行程紀要 備註 

114/10/23 
桃園－金門
- 中 國 廈 門

漳門 

廈門漳門地方公共設施考察 
 

114/03/24 漳門 
觀摩漳州世遺古蹟及潮州觀光設
施 

 

114/03/25 漳門 考察汕頭觀光基礎設施 
 

114/04/26 漳門-廈門 
考察山海步道及紅磚古厝圍爐基

礎設施 

 

114/04/27 廈門-桃園 廈門市園林植物園賦歸 
 

  賦歸 
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貳、國外經建考察目的 

桃園市復興區為本市唯一之山地原鄉行政區，幅員遼

闊，面積約佔全市三分之一以上，轄內劃分為十里，雖為全

市行政里數最少之行政區，卻擁有最為完整且多樣的自然山

水與生態景觀。全區座落於層巒疊嶂、溪流縱橫與森林環繞

之中，素有「桃園市後花園」之美譽。區內前山七村約佔全

區面積五分之二，後山三村則約佔五分之三，呈現典型山區

多元地貌結構與文化聚落分布特色。 

復興區擁有豐富且得天獨厚之觀光資源，包含壯麗山

景、清澈溪流、原住民族文化及傳統民俗風情，具備發展觀

光產業與休閒農業之良好基礎與潛力。然而，隨著全球觀光

市場競爭日益激烈，單憑自然資源本身已難以形成長期競爭

優勢。若未能導入創新思維、前瞻規劃及有效治理策略，亦

未積極借鏡他山之石，即使坐擁優質景觀，仍可能無法實質

提升居民生活品質，亦難以帶動區域整體發展。 

基此，復興區民代表會第 3 屆於 114 年度組團赴中國大

陸福建省及廈門、漳州等地進行經建考察，期透過實地觀摩

與交流，深入了解其在觀光發展與地方建設方面之實務經

驗，特別聚焦於山區資源整合、特色景區塑造、地方品牌行

銷及旅遊服務能量提升等關鍵議題。廈門地區成功融合歷史

文化底蘊與現代城市建設，其於文化觀光推動、基層公共設

施建設及產業轉型升級等面向之策略與成果，均可作為本區

未來施政與規劃之重要參考。 

本次考察之具體目的如下： 

一、觀摩地方建設成果 

  實地了解廈門及漳州等地於交通道路、公共設施及環境

景觀改善等基層建設之規劃理念與執行模式，作為本區未來

基礎建設推動之借鏡。 
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二、學習觀光產業推動經驗 

  深入瞭解當地如何結合文化資產、自然景觀與商業機

制，成功打造具吸引力與辨識度之觀光景點，協助本區系統

性盤點並提升既有觀光資源。 

三、探索行銷與服務策略 

  觀察其運用數位科技、品牌經營及市場導向策略，提升

旅遊服務品質與整體行銷效益，作為本區推展在地觀光及產

業品牌之參考依據。 

四、促進區域發展思維轉型 

  藉由都市與鄉村協調發展之實務模式，汲取其治理與規

劃經驗，強化復興區整體發展之策略思維與施政效能。 

期盼透過本次考察行程，激盪嶄新的建設視野，拓展代

表會於監督施政與政策建言之深度與廣度，進而為復興區之

永續發展與居民福祉注入新的動能。 

本次考察亦期能為復興區未來推動觀光建設、行銷策略

及基層發展奠定更具前瞻性的方向，進一步思考如何由「資

源擁有者」轉型為「價值創造者」，使「桃園市後花園」得以

在永續治理的基礎上，綻放長遠而穩定的發展光彩。 
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參、考察地點沿革簡介 

第一章考察地點沿革與區域現況分析 

第一節 福建省整體史地背景與區域定位 

福建省位於中國東南沿海，地處長江三角洲與珠江三角洲之間，

東臨臺灣海峽，與臺灣島隔海相望，西接內陸山區，形成「依山面海」

的複合型地理格局。全省地形以山地、丘陵為主，平原面積相對有限，

河流多呈短促入海型，沿岸港灣密布，歷史上即具備發展海上交通與

對外貿易的自然條件。此一地理結構深刻影響福建長期以來的經濟型

態、人口流動與社會組織方式，使其在中國整體區域發展中，呈現出

與內陸省份顯著不同的發展路徑。 

從歷史脈絡觀之，福建地區雖於秦漢時期即納入中央政權行政體

系，但受限於地形阻隔與交通不便，早期開發程度相對有限。直至唐

宋以後，隨著中原人口南遷、航海技術成熟及海上貿易興盛，福建逐

漸轉變為對外交流的重要門戶之一。宋元時期，泉州港的興盛奠定閩

南地區在海洋貿易史上的關鍵地位，也促成沿海城市與內陸腹地之間

的分工關係。 

明清時期，福建在海禁政策與開放通商之間反覆擺盪，一方面強

化海防與行政控制，另一方面仍持續扮演人口外移與海外拓殖的重要

來源地。大量福建居民移居東南亞與臺灣，形成以閩南語系為核心的

跨地域文化網絡，亦使福建社會結構長期維持高度外向性與流動性。 

進入近代以後，福建沿海部分城市因通商開埠而提早接觸近代城

市制度與全球貿易體系，其中尤以廈門為代表。此一歷史經驗，使福

建在改革開放後，被賦予「對外開放前沿」的政策角色，並逐步形成

以沿海城市為核心、內陸地區為支撐的區域發展格局。 
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在當代區域發展架構中，福建被定位為連結中國大陸、臺灣及東

南亞的重要節點，其沿海城市群，特別是廈門、漳州與泉州所構成之

區域，被視為福建經濟成長與制度實驗的主要空間。本次考察所聚焦

之廈門與漳州，正位於此一區域核心，具有高度代表性。 

第二節 廈門市之歷史沿革與城市形成 

廈門市位於福建省東南沿海，原名「鷺島」，其城市發展與港口

條件密切相關。早期廈門地區隸屬於泉州府，長期作為區域性港口與

軍事據點存在。明代中後期，隨著海上貿易活動增多，廈門逐漸從附

屬性港口轉變為具戰略意義的沿海節點。 

清代中葉以後，廈門在對外貿易體系中的角色日益明確。鴉片戰

爭後，廈門成為通商口岸之一，城市空間開始出現近代化轉型，包括

港口設施、商業區域與外來制度的引入。此一階段不僅改變廈門的經

濟結構，也對其社會組成、城市治理與文化樣貌產生深遠影響。 

進入二十世紀，廈門歷經政權更迭與戰爭衝擊，城市發展一度停

滯。然而，其港口與區位條件始終未被取代。1970 年代末期，中國推

動改革開放政策，廈門被選定為首批經濟特區之一，重新定位為對外

開放的實驗場域。此一政策轉折，成為廈門現代城市發展的關鍵分水

嶺。 

經濟特區設立後，廈門在土地利用、產業引進、外資管理與城市

規劃等方面，逐步建立不同於傳統行政城市的治理模式。城市空間由

早期集中於島內核心區，向島外擴展，形成跨區域、多核心的都市結

構。產業方面，則由早期以加工出口為主，逐步轉向高附加價值製造

業與現代服務業。 
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第三節 廈門市之行政區劃、人口結構與產業發展現況 

作為中國東南沿海重要城市之一，廈門市在行政體制上屬副省級

城市，其治理層級與政策自主性相對較高。全市行政區劃由島內與島

外兩大空間組成，呈現出明顯的核心—外圍結構。島內區域為城市最

早發展之核心地帶，行政、金融、商業與文化機能高度集中；島外區

域則承擔人口承載、產業擴張與新市鎮發展功能，成為近年城市擴張

的主要方向。 

在行政治理上，廈門長期推動跨區整合與都市機能重組，透過交

通建設與公共設施配置，降低島內外空間差異，形塑整體都市共同

體。此一治理模式，亦被視為其城市發展穩定性與宜居性的重要支撐。 

人口結構方面，廈門市呈現高度都市化與外來人口集中的特徵。

隨著產業發展與就業機會增加，外來人口比例長期維持在較高水準，

人口組成具高度流動性。勞動人口以青壯年為主，產業分布集中於製

造業、服務業與新興科技產業，形成以工作導向為核心的城市人口結

構。 

在教育與人力資源層面，廈門具備相對完整的高等教育與職業教

育體系，為城市產業升級提供穩定的人才供給。此一條件，使其在吸

引外資與發展高附加價值產業方面，具備一定競爭優勢。 

產業結構方面，廈門經濟發展歷程可分為數個階段。經濟特區初

期，產業以出口導向加工製造為主，承接國際資本與訂單，快速累積

產業基礎。隨著全球產業分工變化，廈門逐步推動產業升級，減少對

低附加價值製造業的依賴，轉而發展電子資訊、生物科技、先進製造

及現代服務業。 

目前，廈門市產業結構呈現製造業與服務業並重的格局。其中，

現代服務業在城市經濟中所占比重持續提高，涵蓋金融服務、物流貿

易、會展經濟與文化觀光等領域。製造業則朝向技術密集與研發導向



 桃園市復興區民代表會 

114年度中國大陸廈門市及潮州市出國考察報告 

13 

 

轉型，形成以產業園區為核心的空間布局。 

第四節 廈門市之交通建設、港口體系與對外連結 

交通與港口建設是廈門城市發展的重要基礎。由於地處沿海，且

早期即為通商口岸，廈門在港口設施與海運體系方面具備長期累積的

優勢。其港口功能不僅支撐本地產業發展，亦在區域物流與對外貿易

中扮演關鍵角色。 

廈門港為中國東南沿海重要港口之一，具備貨櫃運輸、散裝貨物

及多元航線功能，並與國際主要港口維持穩定連結。港口運作與城市

產業園區形成高度互動關係，使物流、製造與貿易活動能在相對短距

離內完成，提升整體經濟效率。 

在陸上交通方面，廈門透過高速公路、鐵路與城市軌道系統，與

福建省內其他城市建立緊密聯繫。特別是與漳州、泉州之間的交通整

合，使人流、物流與產業要素得以跨行政區快速移動，為區域一體化

發展提供必要條件。 

城市內部交通則持續朝向公共運輸導向發展，降低私人運具依

賴，並改善都市生活品質。此一政策方向，亦反映廈門在城市治理上，

逐步由「成長型城市」轉向「品質型城市」的發展取向。 

第五節 漳州市之歷史沿革與區域角色 

漳州市位於福建省南部，歷史上為閩南地區重要的行政與文化中

心之一。其設州歷史可追溯至唐代，自此成為區域治理與人口聚集的

重要節點。相較於以港口貿易見長的廈門，漳州長期以農業社會與內

陸腹地角色為主要發展特徵。 

在歷史發展過程中，漳州地區憑藉河流沖積平原與相對穩定的農



 桃園市復興區民代表會 

114年度中國大陸廈門市及潮州市出國考察報告 

14 

 

業生產條件，形成以農耕為基礎的社會結構。此一結構不僅支撐本地

人口成長，也為閩南地區對外移民提供重要人口來源。大量漳州居民

遷往沿海城市、臺灣及海外地區，形成跨地域的宗族與文化連結。 

近代以來，隨著沿海城市快速發展，漳州逐漸由區域核心轉變為

支撐型腹地。然而，其廣闊土地資源與人口基礎，使其在當代區域發

展中重新獲得重要性，特別是在產業承接、城鎮化推進與區域協作方

面。 

第六節 漳州市之行政區劃、人口結構與產業發展現況 

漳州市為福建省所轄地級市，行政範圍廣大，下轄多個市轄區、

縣及縣級市，其治理結構呈現出典型的「核心城區—周邊縣域」模式。

相較於高度都市化的沿海城市，漳州市行政區內仍保有相當比例的農

村與半城鎮化地區，使其在政策推動與公共治理上，需同時兼顧城市

發展與農村轉型雙重目標。 

在行政治理層面，漳州市長期承擔福建南部重要腹地角色，其政

策重點多集中於基礎建設完善、產業園區規劃及城鄉發展平衡。隨著

區域合作深化，漳州市亦逐步調整治理策略，強化與沿海城市之制度

銜接，降低行政邊界對產業與人口流動的限制。 

人口結構方面，漳州市人口總量相對穩定，戶籍人口比例高於沿

海核心城市，人口流動性相對較低。社會結構仍保有明顯的地方性與

宗族網絡特徵，特別是在農村與縣域地區，傳統家族組織、地方信仰

與社群互助關係，仍深刻影響日常生活與社會運作模式。 

然而，隨著工業化與城鎮化推進，漳州市人口結構亦逐步轉變。

年輕勞動人口開始向市區與鄰近沿海城市移動，形成跨市通勤與就業

現象。此一趨勢，使漳州在區域勞動力供給體系中，扮演關鍵角色。 

產業結構方面，漳州市傳統上以農業為發展基礎，盛產糧食、蔬
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果及經濟作物，並形成與之配套的食品加工產業。隨著產業升級政策

推動，漳州逐步引進製造業與新興產業，發展方向涵蓋食品加工、機

械製造、化工材料及電子相關產業。 

在產業空間布局上，漳州市透過工業園區與產業聚落的規劃，引

導產業集中發展，提升土地利用效率，並降低對傳統農業用地的衝

擊。此一模式，使其逐步由單一農業型城市，轉向多元產業結構城市。 

第七節 廈門—漳州之區域分工、互補結構與發展模式 

廈門與漳州之間的關係，長期呈現出高度互補的區域結構。歷史

上，漳州作為人口與物資供給的內陸腹地，支撐廈門港口與商業活動

的發展；而廈門則透過港口與對外貿易，為漳州農產品與勞動力提供

市場出口。此一分工模式，在近代與當代雖歷經轉型，卻始終維持其

基本邏輯。 

進入改革開放時期後，廈門快速吸納外資與產業，成為區域經濟

成長的核心，而漳州則逐步承接產業外溢與人口轉移，形成「核心城

市—支撐腹地」的發展模式。隨著交通建設完善，兩地之間的實際距

離不斷縮短，人口通勤、產業合作與資源流動日益頻繁。 

在產業分工上，廈門以高端製造、現代服務業及國際貿易為主，

漳州則在土地密集型產業、農業加工及產業擴張方面具備優勢。此一

分工不僅降低區域內部競爭，也提升整體產業效率，使兩地得以在同

一區域架構下發展不同層級的經濟活動。 

在制度層面，隨著區域整合政策推進，廈門與漳州在交通、產業

規劃與公共建設上逐步強化協調機制，促進跨市合作。此一趨勢，使

原本以行政區劃為界的城市關係，轉向以功能分工為導向的區域治理

模式。 
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第二章 廈漳泉區域整合與整體發展趨勢分

析 

第八節 廈漳泉區域整合與整體發展趨勢（上） 

在更宏觀的區域尺度上，廈門與漳州並非孤立存在，而是與泉州

共同構成福建南部重要的城市群。此一城市群以沿海產業帶與內陸腹

地相互支撐，逐步形成具規模的經濟與人口集聚區。 

區域整合的推動，使三地在交通建設、產業布局與公共服務上，

逐步朝向協同發展。高速公路、鐵路與港口系統的整合，降低物流成

本，也提升區域整體競爭力。人口流動則呈現多向性，不再單向集中

於核心城市，而是在城市群內部形成動態平衡。 

第八節 區域整合政策、交通建設與產業網絡形成（下） 

隨著福建南部城市群整合進程加速，廈門、漳州與泉州之間的區

域關係，逐步由傳統行政分隔轉向功能導向的整合模式。此一轉變，

主要透過交通建設、產業協作與制度銜接三個層面加以推動。 

在交通建設方面，高速公路與鐵路網絡的完善，使三地之間的通

行時間大幅縮短，促進跨市通勤與物流往來。港口體系的分工與協

調，則提升整體航運效率，避免資源重複投資。此一交通網絡的形成，

不僅改變人流與物流的空間配置，也重塑城市之間的實質距離感。 

產業網絡方面，區域整合促使產業布局由單點集中轉向多點協

作。廈門作為對外窗口與高端產業核心，承擔研發、管理與國際連結

功能；漳州與泉州則在製造、加工與產業擴張方面發揮優勢，形成完
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整的產業鏈分工體系。此一結構有助於降低單一城市承擔過多功能的

壓力，提升整體區域韌性。 

在制度層面，跨市合作機制逐步建立，使產業政策、基礎建設與

公共服務能在更大尺度上協調推動。雖然各城市仍保有各自行政體

制，但在實務運作上，已呈現出區域共同體的發展趨勢。 

第九節 人口流動、城鎮化進程與社會結構變遷 

人口流動是理解福建南部區域發展的重要指標。長期以來，該區

域人口移動呈現由內陸向沿海、由農村向城市的基本趨勢。隨著交通

建設與產業布局調整，人口流動模式逐步轉為多向性，形成區域內循

環流動。 

在廈門，外來人口長期占據較高比例，城市社會呈現高度多元與

流動特性。此一人口結構為城市經濟發展提供充足勞動力，也對公共

服務、住宅市場與城市治理提出更高要求。廈門在回應此一挑戰的過

程中，逐步建立較為完整的都市管理與公共設施體系。 

相對而言，漳州在人口結構上仍保有較高比例的本地戶籍人口，

社會關係網絡相對穩定。然而，年輕人口外移與老齡化趨勢，亦逐漸

顯現。為回應此一變化，漳州近年積極推動產業升級與城鎮化建設，

以提升就業機會，減緩人口外流。 

城鎮化進程方面，福建南部呈現「多核心發展」特徵。不同城市

依其功能定位與資源條件，發展出差異化的城鎮化路徑。此一模式有

助於避免人口與資源過度集中於單一核心城市，促進區域內部平衡發

展。 

社會結構隨之發生變化。傳統以宗族與地方社群為核心的社會組

織，在城市化過程中逐步轉型，取而代之的是以職業、居住區與生活

圈為基礎的新型社會連結。然而，在部分縣域與農村地區，傳統社會
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結構仍持續發揮影響力，形成新舊並存的社會樣貌。 

第三章 經濟發展指標、產業升級與區域競

爭力分析 

第一節 經濟發展指標、產業升級與區域競爭力分析（上） 

從整體經濟表現觀之，福建南部城市群在福建省經濟體系中占有

重要地位。廈門以較高的人均產值與服務業比重，展現其都市型經濟

特徵；漳州則以產業腹地與資源承載能力，支撐區域經濟穩定運作。 

產業升級是近年區域發展的核心議題之一。隨著傳統製造業面臨

成本上升與國際競爭加劇，城市群逐步推動產業轉型，導入科技創

新、品牌經營與高附加價值服務。廈門在此一過程中，透過產業園區

與創新平台，扮演示範角色；漳州則在承接產業轉移與發展新型製造

方面，展現彈性。 

第二節 經濟數據結構、產業類型比較與區域競爭力評析（下）  

就經濟結構而言，福建南部城市群呈現出明顯的差異化發展模

式。廈門市因產業層級較高、服務業比重偏大，其經濟指標在區域內

具領先地位，人均產值與第三產業占比均高於周邊城市，反映其都市

型經濟與國際化程度。此一結構使廈門在對外經貿、投資環境與城市

治理方面，具備示範與引領功能。 

相較之下，漳州市經濟結構則更具承載性與延展性。其產業分布

以製造業與農業加工為主，土地與勞動力成本相對較低，適合承接產

業轉移與規模化生產。此一特性，使漳州在區域經濟體系中，成為支
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撐型與穩定型力量，對整體產業鏈運作具有不可或缺的角色。 

從產業類型觀察，廈門重點發展科技導向與知識密集產業，包含

電子資訊、先進製造、金融服務與文化觀光等領域，並透過政策引導

與制度設計，提升產業附加價值。漳州則在食品加工、傳統製造及新

興產業布局上，逐步推動技術升級與產業集聚，形成具有地方特色的

產業體系。 

在區域競爭力層面，福建南部城市群並非以單一城市競逐外部市

場，而是透過內部分工與協作，提升整體競爭力。此一模式有助於降

低城市間惡性競爭，並使各城市能依其條件與優勢，發展適切的經濟

定位。 

第三節 本次考察之區域意義與學習重點 

綜合前述分析，廈門與漳州所構成之區域單元，展現出典型的「核

心城市—支撐腹地—區域整合」發展模式，對於理解當代中國沿海城

市群發展，具有高度參考價值。本次考察，正可透過實地觀察與交流，

深入了解該模式在實務運作中的具體呈現。 

首先，在城市治理層面，廈門如何在高度人口流動與產業轉型背

景下，維持城市運作效率與生活品質，值得關注；漳州則在城鄉並存

的行政結構中，如何推動均衡發展與產業升級，亦具啟示意義。 

其次，在產業政策與區域合作方面，兩地如何透過制度協調與空

間規劃，形成互補而非競逐的關係，對於區域經濟發展策略具有重要

借鏡價值。特別是在產業分工、勞動力流動與交通建設整合等議題

上，其經驗可作為後續政策研議之參考。 

再者，在人口與社會結構變遷層面，福建南部城市群所呈現的新

舊社會型態並存現象，亦反映快速發展地區普遍面臨的課題，包含人

口老化、青年外移與社會連結重組等，皆為本次考察可深入理解之面
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向。 

小結：考察地點沿革與現況之整體評析 

整體而言，廈門與漳州之發展，並非孤立事件，而是在長時段歷

史累積、地理條件制約與政策引導交織下形成的結果。從早期農業社

會與港口貿易，到近代通商開埠與當代區域整合，兩地始終在不同時

期扮演相互支撐的角色。 

在現代發展架構中，廈門以其對外連結能力與高端產業結構，成

為區域發展的引擎；漳州則以腹地資源與產業承載能力，提供穩定基

礎。此一互補關係，使福建南部形成兼具效率與彈性的城市群體系。 

本章透過歷史沿革、地理條件、行政結構、人口社會與經濟發展

等面向之整體整理，提供本次考察所需之完整背景理解。後續考察行

程與議題分析，將可在此基礎上，進一步對具體政策、制度運作與實

務經驗進行深入探討。 
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肆、心得及建議：  

本考察由本會主席張倉豪率全體代表及隨團職員工，深入參訪考

察中國大陸福建省廈門及漳潮州中部地區，以文化遺產來說聯合國教

科文組織指定世界遺址及珍貴的文物與多元豐富的場景等，有著讓人

著迷的獨特性，而鬼斧神工的天然地景地貌也是獨具一格，值得深度

考察，及作為本區泰雅傳統藝術園區之經營模式與展演活動的規劃，

並希冀對未來營運提供好的參考方向。 

本計畫希冀文化經濟建設參訪考察之行可增進本區在典藏、展

覽、教育推廣、展示設施及技術等層面之的交流觀摩，以期相互提升

更加進步，並以本規劃之泰雅文化園區、泰雅青年文創館等作為傳統

藝術交流與推廣平台，進而汲取已成功的經驗與長處，如表演藝術團

隊之營運模式，作為未來培植復興區公所泰雅文化園區演藝團隊與發

展方向之參考。以下綜合彙整出國考察人員心得建議如下： 

一、心得 

第一節 人行道路安全性（以廈門經驗回看復興區原鄉部落與各形

象商圈） 

這一節談的人行道路安全性，並不只是單純比較「廈門做了什

麼」，而是試著把在廈門實際看到、走過、感受到的經驗，放回復興

區來重新思考：在我們自己的部落與商圈裡，人到底能不能安心走

路？ 

在廈門，人行道相關的制度與現場狀況，其實傳達出一個很清楚

的態度——人行道不是附屬在車道旁邊的剩餘空間，而是城市運作

中，一條必須被認真對待的基本動線。這個觀念，對復興區原鄉來說，

反而更關鍵。因為在多數部落與商圈，人不是偶爾走路，而是每天都
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在走，長者、小孩、遊客，都必須共用同一條路。 

從復興區各部落來看：真正的問題不是有沒有，而是能不能一路

走完 

回頭檢視復興區各部落內部的道路環境，最常見的狀況並不是完

全沒有人行道，而是人行空間往往只存在於零碎的路段。走在部落

裡，常常會遇到這樣的情形：前面一小段有鋪設人行空間，但走沒幾

步就消失，只能再回到車道邊緣；或是在橋頭、彎道、部落出入口這

些本來就比較危險的位置，人行道反而斷掉。 

這種狀況，對年輕人來說或許只是多注意一點，但對長者、小孩

來說，卻是每天都在承擔的風險。也因此，從廈門「人行道必須連續」

的概念來看，復興區更適合採取的不是零星補做，而是先挑出一條「一

定有人走、每天都會走」的路線，把它完整地做出來。只要能讓人從

部落入口一路走到集會所、教會、商店或公車站，不必反覆上下車道，

其實安全感就會有明顯差異。 

從形象商圈來看：人多的地方，更不能讓人和車搶空間 

在角板山形象商圈、枕頭山、水流東、拉拉山等地，問題又呈現

出不同面貌。這些地方平日與假日的使用狀況差異極大，假日時不只

是車變多，人也大量湧入，而人行空間如果沒有被清楚界定，就很容

易出現人車混雜、彼此干擾的情況。 

以角板山形象商圈來說，實際走在現場，可以感受到人流集中在

道路兩側，但可供安全行走的空間卻相當有限，行人往往必須貼著車

道邊緣前進，或在停車出入口之間來回閃避。這樣的環境，即使沒有

發生事故，本身就會讓人感到不安，也影響整體商圈形象。 

枕頭山與水流東形象商圈則屬於道路較為狹窄、人車高度混用的

類型，平日尚能應付，但一到假日或活動期間，人流突然增加，整個

空間就顯得相當擁擠。在這樣的條件下，與其一味追求制式的人行道

斷面，不如先透過鋪面材質、高差、護欄或視覺區隔，讓「人走的空

間」清楚被看見，讓駕駛自然放慢速度。 

至於拉拉山形象商圈，除了居民之外，還有大量第一次到訪的遊
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客。實際觀察會發現，遊客常常不知道人該走在哪裡，於是停在車道

邊拍照、駐足看風景，反而形成潛在危險。因此，拉拉山的人行動線

特別需要清楚、直覺，不必複雜，但一定要讓人一眼就懂，哪裡是可

以安心走的地方。 

羅浮溫泉園區：長者與遊客並存，安全標準必須再拉高 

羅浮溫泉園區是一個非常典型的場域，這裡同時有長者、家庭與

大量遊客，而且停留時間長、移動頻繁。這種地方的人行道，如果不

連續、不平整或缺乏照明，問題會被無限放大。 

從廈門的經驗來看，這類型場域的人行動線必須被視為「主要動

線」，而不是附帶處理的道路空間。特別是從停車場到園區入口這一

段，實際上是最多人行走、也是最需要安全保障的路線，在設計與管

理上都應提高標準，確保坡道、防滑、照明與連續性。 

無障礙不是加分，而是復興區的基本條件 

在廈門的觀察中，可以很清楚感受到一件事：無障礙設計並不是

只為了少數人，而是讓整個步行環境都變得更好用。這個概念放到復

興區，其實更貼近現實需求。復興區長者比例高、地形起伏大，再加

上推嬰兒車、拉行李的遊客也不少，如果坡道沒有對準、鋪面不防滑，

行走的不便與危險會立刻被放大。 

因此，在復興區各部落與商圈中，與其追求裝飾性設計，不如把

重點放在「真的好不好走」，包括坡道是否順、路面是否平整、防滑

是否確實，這些看似基本的細節，反而最能直接提升安全與使用感受。 

工程之外，更重要的是有人在顧、顧得住 

最後一個關鍵，也是廈門經驗帶來的重要提醒，就是人行道不是

做完就結束。如果人行空間長期被機車、攤販、臨時堆放物占用，再

好的設計都會失效。 

對復興區而言，比起一開始就採取強硬手段，更可行的方式，是

在設計階段就先想清楚哪些空間不能被占用，並在行政中心、學區與

形象商圈先行示範，慢慢建立共識。當人行道被清楚定位為「大家每
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天都要用的空間」，管理才有可能真正落實。 

小結：人行安全，其實就是復興區的生活品質與形象 

綜合廈門的人行道經驗，再回頭看復興區的部落與各形象商圈，

可以發現人行安全從來不只是工程問題，而是一個選擇問題——我們

願不願意把「人能不能安心走路」放在前面。對復興區來說，人行道

意味著長者敢不敢出門、小孩上學安不安全，也直接影響遊客對這個

地方的感受。如果能從各部落、各商圈，一段一段把「走得完、走得

安心的路」做出來，不只是安全會提升，整個復興區的生活品質與地

方形象，也會隨之被拉高。 

第二節 考察廈門陳嘉庚紀念館與潮州華僑博物館，作為建置

泰雅歷史人物展館之政策參考與整體建構論述 

1.政策背景與問題意識：為何現行原住民族人物展示模式已不足

以回應治理需求 

在近年原住民族文化政策與地方文化治理實務中，無論是中央層

級的原住民族歷史正義工程，或地方政府推動的文化館舍升級與再定

位計畫，「如何呈現原住民族歷史人物」始終是一個被反覆提及、卻

尚未獲得系統性解決的核心課題。 

從實務面觀察，目前多數原住民族文化館舍或地方展示空間，對

於歷史人物的呈現，大致仍停留在以下幾種模式： 

第一，以「重要事件附屬說明」方式出現，人物只是事件的補充註腳； 

第二，以「照片＋生平簡介」的靜態陳列為主，缺乏脈絡與關係說明； 

第三，過度聚焦少數被認定為「英雄」的人物，卻未能交代其行動條

件與制度位置。 

這樣的展示模式，在文化保存層面或許已達到最低限度的交代，

但在今日的治理與公共教育情境中，已逐漸顯露其不足之處。具體而

言，至少存在三項結構性問題： 
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一是人物被去歷史化。觀者容易記住名字，卻無法理解人物如何

在殖民統治、土地制度或行政體系中做出選擇。二是人物被孤立化。

每個人物像是獨立存在的標本，無法呈現部落社會本質上高度關係性

的歷史樣貌。三是人物與當代斷裂。展示內容難以連結今日部落治

理、文化復振或土地議題，導致展館功能停留在「過去展示」。在此

情況下，若仍以傳統方式建置泰雅歷史人物展館，無論在文化政策或

公共投資合理性上，都難以回應當代需求。因此，本次考察的出發點

即在於：尋找一種已被實踐、且能支撐「人物即歷史治理入口」的展

示模式。 

2.考察對象選擇說明：為何以廈門與潮州作為比較案例 

本次考察選擇 廈門陳嘉庚紀念館 與 潮州華僑博物館，並非基

於地緣或僑史研究本身，而是基於以下三項高度相似的結構條件： 

第一，兩館皆面對「非主流歷史敘事」如何被公共化的問題。無

論是華僑史或原住民族史，皆長期處於國族敘事邊緣。 

第二，兩館皆以「人物」作為進入歷史的主要入口，但最終目的並非

歌頌個人，而是重構集體經驗。 

第三，兩館皆已發展出成熟的展示語言，能將人物行動與制度、時代、

空間清楚連結。 

換言之，這兩座博物館提供的，不只是展示技術，而是一套**「如

何讓被邊緣的歷史主體，重新取得敘事位置」的完整實踐經驗**。 

3.廈門陳嘉庚紀念館的核心啟示：人物如何成為理解制度與歷史

變動的關鍵節點 

人物不是被仰望的對象，而是被分析的行動者 

在陳嘉庚紀念館中，最值得注意的一點是：整個展覽幾乎不要求

觀者「感動」，而是引導觀者「理解」。策展敘事反覆處理的不是「他

多偉大」，而是「他如何能夠做到這些事」。這樣的敘事策略，對行政

與公共治理而言極為關鍵。它意味著人物展示不再是價值宣示，而是

一種歷史分析工具，讓觀者理解資源如何被動員、制度如何被運用、

政治風險如何被承擔。 
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時間線只是骨架，真正的內容在於功能定位 

紀念館雖然依循生平時間順序，但每一個階段都清楚交代陳嘉庚

在該時期的「功能角色」，例如資本運作者、教育制度推動者、政治

立場選擇者。這樣的處理方式，使人物行動不再被神話，而是被放回

可理解、可討論的歷史條件中。對泰雅歷史人物展館的直接轉化意義

此一經驗顯示，泰雅歷史人物展示若要具備公共價值，就必須清楚回

答： 

• 他在殖民治理體系中扮演什麼角色？ 

• 他如何在部落與外來制度之間進行協商？ 

• 他的選擇，為誰創造了空間，又為誰帶來代價？ 

唯有如此，人物才不會淪為象徵，而能成為理解歷史結構的入口。 

4.為什麼泰雅歷史人物展館一定要「換一種方式做」 

在討論泰雅歷史人物展館之前，必須先正面面對一個現實問題： 

如果只是延續目前常見的展示方式，把幾位被認為「重要」的人物做

成照片、年表與簡介牆，那這樣的展館，無論在文化政策或公共投資

的角度，其實都很難說服人「非做不可」。原因不在於人物不重要，

而在於展示方式本身已經不足以承載這些人物所代表的歷史重量。從

行政實務的角度來看，過去多數人物展示，存在幾個結構性限制。第

一，人物被切割成一個一個獨立單元，看完之後，觀眾很難理解這些

人之間到底有什麼關係。第二，展示多半停留在「行為結果」，卻很

少說清楚「為什麼會發生」，也就是缺乏制度與時代背景。第三，人

物被放在「已經完成的過去」，與當代部落治理、土地議題或文化復

振幾乎沒有連結。 

這三個問題加在一起，會導致一個很現實的結果： 

展館雖然存在，但它的功能只停留在「被看過」，而無法成為「被使

用」的公共空間。 

因此，本計畫從一開始就選擇不把「人物展館」理解為紀念性設

施，而是將其定位為一個用人物來說清楚歷史如何被治理、如何被回

應、如何被承擔的公共場域。 
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換句話說，這裡的重點不是「這個人多偉大」，而是要回答三個

更具公共意義的問題： 

第一，他是在什麼樣的制度與時代條件下行動？ 

第二，他的選擇對部落、家族或後代帶來了什麼影響？ 

第三，這些選擇所留下來的問題，今天是否仍然存在？ 

當人物被這樣放回歷史結構中來看，他就不再只是象徵，而是成

為理解土地治理、殖民政策、教育體系與族群關係的具體入口。這樣

的展示方式，才能真正回應當代社會對歷史正義、文化治理與公共教

育的需求。 

因此，第四節要強調的不是策展技巧，而是一個很務實的行政判

斷： 

如果不改變人物展示的敘事方式，泰雅歷史人物展館很容易淪為一次

性的文化工程；但若能成功轉型為制度脈絡下的人物敘事，它就有可

能成為長期可運作的公共文化基礎建設。 

5.如果真的要做，行政上必須先把「流程」想清楚 

從行政經驗來看，文化建設最容易出問題的地方，往往不是預算

不夠，而是流程順序錯誤。尤其是牽涉族群歷史、人物記憶與敏感議

題的展館，一旦前期沒有處理好，後面不但會反覆修正，還可能引發

部落反彈、授權爭議或政治壓力。 

因此，泰雅歷史人物展館的建置，不能用「先設計、再補內容」

的方式處理，而必須從一開始就把流程拆清楚。第一個必須被獨立出

來的階段，是「資料整備與共識形成」。這個階段在行政文件上看起

來進度慢、成果不顯眼，但實際上卻是整個計畫能否順利推進的關

鍵。這個階段至少要完成三件事： 

一是完整盤點可用史料，包括官方檔案、學術研究、地方文史、教會

紀錄與口述資料； 

二是明確界定哪些人物與事件可以公開展示，哪些需要分層處理，哪

些必須取得部落或家屬同意； 

三是建立固定的溝通與審議機制，讓部落不只是被諮詢，而是真正參

與決策過程。 
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如果這些事情沒有在前期處理清楚，後面再怎麼補救，成本都會

成倍增加。 

第二個階段，才是策展設計與工程整合。這個階段最容易犯的

錯，是讓設計先行，內容追著跑，最後變成空間很漂亮，但敘事破碎。

為了避免這種情況，策展團隊、設計單位與工程單位必須在同一時間

點，共同確認「這個展館要說什麼故事、怎麼說、用什麼節奏說」。 

從行政角度來看，這樣做雖然在前期需要更多協調，但可以有效

降低後期修改設計、追加經費或延宕工期的風險。第三個階段，則是

試營運與修正。這一步在很多文化計畫中常被忽略，但對人物型展館

來說卻極為重要。因為只有在實際開放、有人進場、有人導覽、有人

提問的情況下，才能真正看出敘事是否清楚、內容是否踩線、導覽是

否可行。簡單說，這個階段的目的不是「趕快開館」，而是確保正式

開館之後，展館可以穩定運作，而不是一邊開一邊補洞。 

第三節 華安土樓非物質文化遺產的媒體數位表現，以及青年

文創園區「泰雅家屋館」的建置構想——放在同一個比較與

轉譯框架下來談：「文化如何被觀看、被學習、被再生產」。 

1.華安土樓：當文化不是被「介紹」，而是被「看見」 

如果只是遠遠看，華安土樓很容易被理解成一種「很壯觀的老房

子」。又圓又大，看起來像堡壘，拍照很好看，也很適合做觀光宣傳。

但真正重要的，其實不是那堵牆有多厚，而是：裡面的人，曾經怎麼

生活。 

華安土樓的文化價值，不只是建築技術，而是那一整套共居、共

食、共祭、共防禦的生活方式。一家不是一戶，而是一個單位；家不

是私有空間，而是被族群共享。這些東西，其實很難只靠「現場導覽」

講清楚。因為你站在那裡，看的是一個已經不再完整運作的空間，很
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多聲音、氣味、節奏，都已經消失了。 

這也是為什麼，華安土樓近年在「非物質文化遺產」的操作上，

越來越重視數位媒體的角色。不是因為科技比較新，而是因為數位媒

體比較接近「生活的樣子」。影像可以帶你走進一戶人家的一天；聲

音可以留下祭祀時的吟誦與腳步聲；短影音可以讓一個完全沒背景的

年輕人，在一分鐘內理解「為什麼這裡要這樣住」。 

你會發現，他們並沒有急著把土樓包裝成「偉大的文化資產」，

反而是從很小、很日常的切角開始：煮飯、聊天、修牆、過節。這種

做法，讓觀看者不是站在外面「學習文化」，而是被拉進去，短暫地

成為生活的一部分。 

另一個很重要的轉變是：敘事者換人了。不再只是學者、導覽員、

官方口徑，而是讓年輕創作者、返鄉者、居住者自己說話。這些內容

不一定完整、不一定宏大，但很真實。也正因為這樣，它才有辦法在

社群平台上流動，被轉發，被討論，被再詮釋。 

所以，華安土樓的數位表現，真正厲害的地方，不在於用了 VR、

AR，或是不是掛上了 UNESCO 的標籤，而在於：它讓文化重新變成

一件可以被進入的事情，而不是只能被仰望的東西。 

2.青年文創園區「泰雅家屋館」：不是蓋一棟房子，而是留一個位

置 

談到「泰雅家屋館」，第一個一定要先說清楚的不是設計，而是

態度。如果只是要做一棟「看起來像傳統家屋的建築」，那其實很快

就會變成一個模型、一個背景、一個拍照點。人來了，拍完照，走了，

文化也就停在那裡。 

但如果換一個想法，把它當成一個還在用、還會變、還會被改造

的地方，事情就完全不一樣了。 

泰雅的家屋，本來就不是為了展示而存在的。它是生火、工作、

說話、教孩子、接待他人的地方。火塘不是裝飾，而是生活的核心；

工具不是展品，而是每天要用的東西。所以，家屋館如果要成立，重

點不應該是「復原得多像」，而是：裡面有沒有人在做事。 
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這也是為什麼，放進「青年文創園區」的脈絡裡，其實非常關鍵。

青年不是來當觀眾的，而是來使用空間的。他們可以在這裡學編織、

做木作、錄聲音、寫故事、剪影片。這些行為本身，就是文化的一部

分，而不是附加價值。 

在這樣的設定下，家屋館不需要每天都很「完成」。牆上可以貼

的是草稿，桌上放的是半成品，角落正在錄音，火塘邊有人聊天。這

樣的空間，才會讓文化繼續呼吸。 

數位媒體在這裡的角色，也不是用來「炫技」，而是用來留下痕

跡。錄下來的聲音、影像、文字，不是為了存檔，而是為了讓下一個

人可以接手、回應、再創作。文化不是一次性的活動，而是一條被不

斷接上的線。 

所以，泰雅家屋館真正要做的，不是證明「我們保存得很好」，

而是讓人看到：這個文化，現在還有人在用，而且還用得出新東西。

只要這件事成立，它就不會只是園區裡的一個設施，而會變成一個持

續產生內容、記憶與關係的地方。 

第四節 電動自行車觀光化之考察心得 

本次於廈門考察期間，電動自行車在城市與觀光空間中的使用情

形，帶來的最大衝擊，並非技術或設施本身，而是一種對「觀光節奏」

的重新理解。過去在多數觀光場域中，移動往往被視為一段必須盡快

完成的過程，真正被期待與被消費的，是抵達後的景點本身。然而在

廈門，電動自行車的存在，卻讓移動這件事本身，轉化為一種被允許

停留、被設計、甚至被欣賞的過程。 

實際觀察廈門市區與景區周邊的使用狀況，可以發現電動自行車

並非零散地出現，而是被納入整體空間系統之中。從騎乘路線的安

排、標示的清楚程度，到與人行空間、綠園道的銜接方式，都顯示這

並不是臨時加上的配件，而是事前即被預期會大量使用的移動方式。

這樣的規劃，讓使用者在進入空間的第一時間，就能直覺地理解「可

以怎麼走、可以走到哪裡」，而不需要額外詢問或反覆試探。 
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更值得注意的是，電動自行車在廈門的觀光場域中，並未被賦予

過高的功能期待。它不是為了追求速度，也不是為了炫技，而是剛好

補上「走路太慢、開車太快」之間的那一段空白。這種恰到好處的移

動尺度，使騎乘者能夠感受到風、坡度、氣味與周遭景觀的變化，卻

又不至於因體力負擔而產生壓力。觀光在此不再是「趕行程」，而是

回到一種較為接近生活的狀態。 

在廈門的實地觀察中，也可以看到電動自行車的使用族群相當多

元。除了年輕旅客之外，不少中高齡者、家庭旅遊團體，甚至是日常

使用的居民，也自在地混用同一套系統。這樣的畫面，讓整個觀光空

間呈現出一種不過度觀光化的氛圍。遊客不再顯得突兀，而是暫時融

入城市與景區的日常節奏之中。 

對照復興區既有的觀光經驗，許多景點之間的距離其實並不遙

遠，但在現實使用上，卻往往被迫完全依賴汽車移動。一旦下車，活

動範圍便被侷限在單一節點，景點之間缺乏過渡，也缺乏讓人願意慢

慢移動的空間條件。廈門電動自行車觀光化的實踐，讓人重新意識

到，觀光品質的差異，往往不是來自景點本身，而是來自「人如何在

景點之間移動」。 

此外，電動自行車所營造出的，是一種較為平等的觀光經驗。它

不要求專業、不需要特殊裝備，也不需要體力上的證明。只要願意，

就能參與。這種低門檻的移動方式，使觀光不再只屬於特定族群，而

是擴展為一種更開放、更包容的公共活動。這一點，對於地形起伏、

族群結構多元的山區型觀光而言，特別值得反覆思考。 

整體而言，廈門電動自行車的觀光化，並不是單一措施的成果，

而是一種對空間、移動與觀光關係的重新編排。它讓人深刻感受到，

當移動被妥善對待時，觀光本身就會自然地變得更從容、更有層次。 

第五節 吸菸區設置之考察心得 

本次於廈門考察多處觀光景區與公共空間時，對吸菸區的設置方

式留下相當深刻的印象。這份印象並非來自於某一處特別醒目的設
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施，而是來自一種整體感受：吸菸這件事，在空間中被清楚地安排了

位置，因此不再成為需要反覆爭論或彼此干擾的問題。 

在實際行走與停留的過程中，可以明顯感受到，廈門的公共空間

對吸菸行為並未採取「視而不見」或「全面壓制」的態度，而是選擇

透過空間配置來回應現實使用需求。吸菸區多半設置在主要人流動線

之外，卻又不至於被隱藏或忽略。使用者只要稍加留意，就能清楚知

道哪裡可以吸菸，哪裡不適合停留。這種清楚的空間語言，讓行為自

然被引導，而不需要頻繁依賴人員勸導或衝突處理。 

更重要的是，這些吸菸區並未顯得臨時或敷衍。即使只是簡單的

設施配置，也能感受到其被視為公共空間管理的一部分，而非事後補

救。菸灰缸的位置、地面的整潔程度，以及周邊是否設有基本遮蔽，

都讓使用者清楚理解這是一個「被允許、但也被規範」的行為空間。

當空間本身傳達出被管理、被尊重的訊號時，使用者的行為往往也會

隨之收斂。 

在廈門的觀光景區中，這樣的安排特別有感。因為景區本身聚集

了大量不同背景、不同習慣的遊客，若缺乏清楚的空間分區，極容易

產生彼此干擾的情形。然而在實地觀察中，並未感受到明顯的衝突或

不適，反而是一種「各自知道自己該待在哪裡」的默契。這種默契並

非來自宣導口號，而是來自空間本身的清楚表態。 

回頭思考復興區的觀光場域，吸菸行為往往處於一種模糊狀態。

沒有被明確安排的位置，結果就是在停車場邊、步道入口、觀景平台

旁，各種不確定的角落隨時可能成為臨時吸菸點。這樣的狀況，不只

影響環境整潔，也容易讓不吸菸的遊客產生不舒服的感受，進而影響

整體觀光體驗。 

廈門的經驗讓人意識到，很多公共空間的摩擦，其實不是因為使

用者素質差異，而是因為空間沒有先幫大家把界線畫清楚。當吸菸區

被清楚地劃定出來，吸菸者不必躲躲藏藏，不吸菸者也不需要忍耐，

彼此之間的關係反而變得單純。 

此外，這樣的設置方式，也讓清潔與管理工作變得更有重點。菸

蒂不再散落於整個場域，而是集中於特定區域，清理與維護的效率自
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然提升。從現場整體整潔度來看，這樣的效果是實際且可感知的。 

整體而言，廈門在吸菸區設置上的處理方式，展現的是一種成熟

的公共空間治理思維。它並未試圖透過口號或禁令解決所有問題，而

是透過空間安排，讓不同使用行為各自找到位置。這樣的經驗，對於

高度仰賴觀光活動、且使用族群複雜的場域而言，提供了一個值得反

覆思考的觀察視角。 

第六節 角板山溪口吊橋環狀步道改善之考察心得 

本次於廈門考察多處山海型步道系統，最深刻的感受，並非來自

某一段特別壯觀的景色，而是一種在行走過程中逐漸累積的安心感。

那種感覺並不是來自設施的豪華程度，而是來自「整條步道被當成一

件完整事情來對待」的態度。人在其中行走時，不需要時時分心確認

安全問題，能把注意力真正放回風景、同行者與自身的感受上。 

實際走在廈門的步道系統中，可以明顯察覺其設計思維並非只為

了拍照或打卡，而是預設「會有人完整走完」。因此，從起點到終點

之間的每一段銜接，都顯得有被反覆思考過。無論是鋪面的連續性、

轉折處的視線安排，或是高差變化時的節奏控制，都讓人很自然地知

道「接下來怎麼走」。這種不需要被提醒、卻始終被照顧的狀態，是

步道使用體驗中極為關鍵的一環。 

這樣的經驗，讓人回頭思考角板山溪口吊橋周邊的步道空間。客

觀來看，該區域本身具備相當好的自然條件，溪谷、橋體與周邊景觀，

都具有高度吸引力。然而，在實際使用上，卻常給人一種「走到某一

段就差不多了」的心理界線。這並非因為景色突然變差，而是因為在

某些關鍵節點，行走的安全感與連續感開始出現遲疑。 

在廈門的步道中，很少出現這種遲疑。即使來到較為陡峭或臨邊

的路段，護欄、路徑與周邊視覺線索，會同時傳達一個清楚訊息：這

裡是被允許、也是被保護的行走空間。人不需要刻意放慢腳步來試探

安全，而是可以自然調整節奏。這樣的心理狀態，會直接影響一個人

是否願意繼續前行，甚至是否願意在未來再次選擇同一條步道。 
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此外，廈門步道系統帶來的另一個觀察，是「環狀動線」所產生

的使用效果。當步道形成一個可以繞行、回到起點的路徑時，行走的

心態便會發生改變。人不再只是「走到某個地方再折返」，而是進入

一段完整的路程。這種完整性，讓行走本身成為一種被期待的體驗，

而非只是通往某個設施的附屬過程。 

回想角板山溪口吊橋一帶，吊橋本身往往成為行程的重點，周邊

步道則相對被視為陪襯。廈門的經驗提醒人，當步道本身被提升為主

要體驗之一時，整個空間的價值會隨之改變。人會更願意停留、更願

意多走一段，而不只是完成「到此一遊」。 

從使用者的角度來看，這樣的步道體驗，並不需要複雜的解說或

宣傳。只要走過一次，身體就會記住那種順暢與安心。這種記憶，會

在未來影響選擇，也會成為推薦他人的理由。對於觀光步道而言，這

是一種比任何標語都更長效的影響。 

整體而言，廈門步道系統所呈現的，不只是設施水準的差異，而

是一種對「行走這件事本身」的尊重。這份尊重，透過細節慢慢累積，

最終轉化為一種讓人願意一走再走的空間品質。這樣的經驗，放回角

板山溪口吊橋周邊來思考，格外令人反覆咀嚼。 

第七節 角板山溪口電動扶梯設置構想之考察心得 

本次於廈門考察部分高差明顯之觀光場域時，電動扶梯的存在，

帶來的感受並不是「方便」，而是一種更深層的空間訊號：這個地方

並不預設只有體力充足或行動敏捷的人才能進入。這種被空間主動理

解的感覺，往往是在實際使用之後才慢慢浮現，而非一眼就能察覺的

設計亮點。 

在廈門的實地觀察中，可以發現電動扶梯多設置於坡度較大、且

屬於「進入關鍵點」的位置，例如從停車區、主要道路進入核心景區

的垂直轉換節點。這些位置，往往是遊客心理上最容易猶豫的地方。

一旦感覺進入成本過高，許多人便會在尚未真正體驗景區之前就選擇

放棄。電動扶梯的存在，恰好在這個關鍵時刻，替使用者卸下了心理
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與身體的雙重負擔。 

值得注意的是，這些電動扶梯並未造成步行體驗的消失。在實際

使用過程中，仍然可以看到不少遊客選擇步行，而電動扶梯只是提供

另一種選項。這種「不強迫、但隨時可用」的狀態，使整個空間呈現

出高度的彈性。不同體能條件、不同年齡層的使用者，能依自身狀態

選擇適合的方式，而不必被單一動線所限制。 

從觀察使用者行為來看，電動扶梯的設置，並未縮短遊客在景區

內的停留時間，反而在某些場域中，讓人更願意多走一段、多停留片

刻。當進出不再是一件需要預留大量體力的事情，人們反而更有餘裕

把注意力放在空間本身，而不是只專注於「等一下還要怎麼走回去」。

這種心理上的放鬆，會直接影響整體觀光體驗的深度。 

回頭對照角板山溪口一帶的地形條件，高差本就是該區域的重要

特徵之一，也同時構成部分遊客的心理門檻。實務上，常可見遊客在

坡道前駐足觀望，評估是否值得投入體力繼續前行。廈門的經驗讓人

重新理解，高差並不必然是缺點，而是一個需要被妥善回應的空間條

件。當空間願意承認不同使用者的差異，並在關鍵節點提供支持，整

體使用氛圍便會隨之改變。 

此外，電動扶梯在廈門的呈現方式，也刻意避免成為破壞景觀的

突兀存在。多數案例中，其外觀尺度與周邊環境保持相對克制，視覺

上不喧賓奪主，而是退居為背景設施。這樣的處理方式，使其功能被

自然接受，而不會引發「這裡怎麼會有這個」的違和感。對於重視自

然景觀與視覺完整性的山區觀光場域而言，這一點尤其值得反覆體

會。 

更深一層來看，電動扶梯所承載的，其實是一種對公共空間使用

權的重新分配。它讓年長者、親子族群，甚至只是當天狀態不佳的旅

客，都能在不被標籤、不被區分的情況下，自在地進入同一個空間。

這種不必特別被照顧、卻實際被照顧到的狀態，是公共設施最難得、

也最容易被忽略的價值。 

整體而言，廈門電動扶梯的設置經驗，所帶來的啟發並不在於設

備本身，而在於它如何被放進整體動線之中，成為一種默默支撐使用
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者的存在。這樣的經驗，放回角板山溪口的空間條件來思考，會讓人

對「進入」這件事本身，有更多層次的理解。 

第八節 廈門市步道觀光護欄設計參照之考察心得（余代表文

源建議列大會提案辦理） 

在本次廈門步道考察過程中，最容易被忽略、卻最持續影響行走

感受的設施，正是步道兩側的觀光護欄。護欄本身並不張揚，甚至在

多數時候幾乎不會被刻意注意到，但正因如此，反而成為影響整體步

道品質的關鍵元素。當護欄設計得當，人會在不自覺中放下戒心，將

注意力從「會不會危險」轉移回「眼前的風景」。 

實際行走廈門多處步道，可以感受到護欄在高度、間距與連續性

上的一致邏輯。無論步道位於山坡、臨海或溪谷旁，其護欄所傳達的

安全訊號是穩定且可預期的。行走者不需要反覆判斷這一段是否安

全，因為身體很快就建立起對空間的信任感。這種信任感一旦形成，

整段行走體驗便會變得流暢，也更容易讓人願意繼續前行。 

在廈門的案例中，護欄多半採取簡潔、不喧賓奪主的設計語彙。

它們不刻意成為視覺焦點，也不以過度厚重的形式存在，而是與周邊

地形、植栽與鋪面自然協調。這樣的設計，使護欄既清楚表達「這裡

是被保護的空間」，又不會破壞整體景觀的連續性。人在其中行走時，

會感受到安全，但不會覺得被設施包圍或限制。 

對照復興區部分步道的既有經驗，護欄形式常因工程批次不同而

呈現高度差異。有的段落護欄過於厚重，讓空間顯得壓迫；有的段落

則護欄高度或間距不足，使行走者在靠邊時產生不安。這種不一致的

感受，會讓使用者在行走過程中不斷重新評估風險，進而影響整體步

道的使用意願。 

廈門的經驗讓人意識到，護欄的功能不只是「防止跌落」，而是

建立一種穩定的空間語言。當這種語言在整段步道中持續出現，行走

者便能在心理上形成安全預期。這種預期，會直接影響步道是否被視
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為「可以放心帶家人同行」的場所，也會影響其是否成為日後反覆被

選擇的路線。 

此外，廈門步道護欄在細節處理上的一致性，也讓整體空間顯得

被妥善維護。護欄的接點、轉折與銜接，少見突兀或臨時拼接的痕跡。

這種細節上的完整感，會讓人自然地對整個公共設施產生信任，也會

間接提升對城市與景區管理品質的評價。 

從使用者角度來看，好的護欄設計，往往是在離開步道之後才會

被回想起來。當人回憶起「那條步道走起來很舒服、很安心」，其實

背後往往正是這些低調卻持續發揮作用的設施所累積的效果。廈門的

步道護欄，正是這種不搶戲、卻始終在場的存在。 

整體而言，廈門市步道觀光護欄的設計經驗，所呈現的是一種對

行走者心理狀態的細緻理解。它並未試圖用誇張形式證明安全，而是

透過一致、克制且長時間有效的設計，讓安全成為一種被自然接受的

背景條件。這樣的經驗，對於任何以步道作為觀光核心之一的場域而

言，都具有極高的參考價值。 

二、建議事項 

本次由本會主席率團前往中國大陸福建省廈門地區進行考察，實

地走訪多處城市公共空間、觀光設施與步道系統，過程中不僅觀察其

硬體建設成果，更重要的是透過實際行走、停留與使用，理解其空間

如何被不同族群長時間使用。整體而言，廈門在觀光設施規劃上，展

現出一種將「人如何移動、如何停留、如何感受空間」納入前提思考

的治理態度，此一經驗對於同樣具備地形起伏、觀光密集特性的復興

區而言，特別具有反思價值。以下依本次考察重點，就具體觀察心得

分項說明。 

第一節 人行道路安全性建議 

（以廈門經驗回視復興區原鄉部落及各形象商圈） 
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本節所提出之人行道路安全性建議，並非僅止於對中國廈門市人

行道建置作法之描述或比較，而是嘗試將實地考察過程中所觀察到的

制度設計、空間安排與實際使用情形，回置於桃園市復興區原鄉脈絡

中加以反思，進一步檢視在本區各部落及形象商圈內，行人是否能夠

在日常生活與活動過程中，獲得基本且穩定的行走安全。 

從廈門人行道相關制度與現場實況可歸納出一項明確的規劃態

度，即人行道並非附屬於車行道路的剩餘空間，而是城市運作中一項

應被視為核心的公共動線。此一觀念對復興區原鄉而言尤具關鍵性，

原因在於本區多數部落與商圈之行人活動並非偶發性使用，而是高度

日常化，長者、學童與遊客長時間共用同一交通空間，使人行道安全

問題直接影響居民生活品質與公共空間使用效能。 

 

1.從復興區各部落觀點檢視：關鍵問題在於動線是否具備連續性 

綜合檢視復興區各原鄉部落之道路使用現況，可以發現人行安全

的主要問題，並非單純缺乏人行道設施，而是人行空間多呈現片段化

分布，未能形成連續且可預期的步行動線。實際行走於部落道路中，

常可見人行空間僅於短距離設置，隨即中斷，迫使行人回到車行空

間，尤其在橋頭、彎道或部落出入口等交通風險本已較高的節點，人

行道中斷情形更為明顯。 

此類空間斷裂對不同使用者產生不對等影響。對一般成人而言，

或可透過提高警覺因應，但對長者、學童等族群而言，則形同每日反

覆承擔交通風險。基於此，若參照廈門強調人行道「連續性」的規劃

理念，復興區在人行道改善策略上，宜優先由零星補做轉向動線整

合，先行選定使用頻率最高、具有明確生活功能的步行路線，系統性

完成其人行動線，使行人得以在不需反覆進出車道的情況下，完成日

常移動。 

2.從形象商圈觀點檢視：高人流場域更需明確人車空間分界 

相較於部落生活型道路，角板山、枕頭山、水流東及拉拉山等形

象商圈，則呈現另一類型的人行安全課題。此類場域平假日使用型態
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差異顯著，假日期間人流與車流同步增加，若人行空間界定不明，極

易產生人車混行、相互干擾之狀況。 

以角板山形象商圈為例，現地可觀察到行人活動高度集中於道路

兩側，然實際可供安全行走的空間相對不足，行人多須貼近車道邊緣

行進，或頻繁穿越停車出入口，此類空間配置即便未直接導致事故，

也已對行人造成心理壓力，並影響整體商圈環境品質。 

枕頭山及水流東形象商圈則多屬道路斷面狹窄、人車高度混用之

類型，於人流驟增時尤為明顯。在此情境下，與其全面套用制式人行

道斷面，不如透過鋪面材質差異、視覺區隔、高差或防護設施，明確

界定行人活動空間，使駕駛者在空間感知上自然降低行車速度，進而

改善整體安全性。 

拉拉山形象商圈另具特殊性，其遊客比例高且多為首次到訪，實

際觀察可見遊客對行走動線缺乏清楚辨識，常於車道邊緣停留拍照或

駐足觀景，形成潛在交通風險。因此，拉拉山地區之人行動線設計，

尤需強調直覺性與辨識度，使使用者能即時判斷安全行走路徑。 

3.羅浮溫泉園區：複合使用場域需提高人行安全標準 

羅浮溫泉園區屬於高度複合使用場域，長者、家庭與遊客同時存

在，且多具停留時間長、反覆移動之特性。在此類環境中，人行道若

出現中斷、鋪面不平整或照明不足等情形，其影響將被明顯放大。 

依廈門經驗，此類場域之人行動線應被視為主要公共動線，而非

附屬性設施，特別是停車場至園區入口之路段，實為行人使用密度最

高之區域，在設計與管理上皆應提高安全標準，確保坡道連續、防滑

處理與夜間照明之完整性。 

4.無障礙設計：復興區人行環境之基本條件 

廈門人行環境中所展現的另一重要觀念，在於無障礙設計並非僅

服務特定族群，而是提升整體步行環境可用性的重要基礎。此一觀點

對復興區尤具現實意義，原因在於本區長者比例偏高，地形起伏明

顯，且觀光活動頻繁，推嬰兒車與行李箱之使用需求亦不容忽視。 
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因此，復興區在人行道設計取向上，宜將重點置於實質可行性，

而非裝飾性表現，包括坡道是否順暢銜接、鋪面是否具備防滑與平整

特性，這些基礎條件往往比視覺造型更能直接提升行人安全與使用體

驗。 

5.人行安全治理：工程建置之外，管理機制同樣關鍵 

廈門經驗亦顯示，人行道安全並非於工程完工後即自然形成，若

缺乏後續管理，人行空間長期遭機車停放、攤販或臨時堆置占用，再

完善的設計亦將逐步失效。 

就復興區而言，較為可行的策略，並非立即採取高強度取締，而

是在設計階段即預先界定不可占用空間，並於行政中心、學區與形象

商圈等關鍵節點先行示範，逐步建立人行空間之公共性認知，方能使

管理機制具備實際可行性。 

小結：人行道路安全為復興區生活品質與地方形象之核心議題 

綜合廈門人行道建置經驗，並回視復興區原鄉各部落及形象商圈

現況，可發現人行道路安全並非單一工程技術問題，而涉及空間選擇

與政策價值取向。是否優先確保行人能夠安全、連續地使用公共空

間，將直接影響長者外出意願、學童通學安全，以及遊客對地方環境

的整體感受。 

若能以各部落及商圈為單位，逐步完成具連續性且可實際使用的

人行動線，不僅可提升交通安全，也將同步改善復興區整體生活品質

與地方形象。 

第二節 華安土樓：非物質文化遺產的「數位可見性」策略 

華安土樓非物質文化遺產的媒體數位表現，以及青年文創園區

「泰雅家屋館」的建置構想——放在同一個比較與轉譯框架下來談：

「文化如何被觀看、被學習、被再生產」。 

1. 文化本體 
華安土樓位於福建漳州華安縣，是閩南—客家聚落的生活建築體
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系，其價值不只在於「建築形制」，更在於： 
• 宗族共居制度 
• 防禦與日常生活合一的空間倫理 
• 節慶、祭祀、家族分工等非物質實踐 

此類文化特性，若僅以「實體修復＋觀光導覽」呈現，容易被扁
平化為景點。 

2. 數位媒體表現重點 
華安土樓近年逐步採取「數位敘事化」而非單點展示： 

• 影像紀錄轉敘事 
o 以「一戶人家的一天」、「一場祭祖」作為短影音

主軸 
• AR／VR 空間還原 

o 重建已消失或禁止進入的生活場域 
• 社群平台短內容化 

o 把「厚重歷史」拆解為 30–90 秒可理解的文化
單元 

• 青年導向視角 
o 讓年輕創作者「住進土樓」，而不是只「介紹土樓」 

     關鍵不是科技，而是敘事主體的轉移： 
從「專家講解」→「生活者發聲」。 

二、青年文創園區「泰雅家屋館」：從展示到生成的文化空間 
1. 建置定位（非常關鍵） 
泰雅家屋館若只是「復刻傳統建築」，容易落入三個陷阱： 

1. 成為靜態模型 
2. 成為觀光拍照點 
3. 成為文化「已完成式」 

因此建議定位為： 
「正在使用中的文化工作屋（Living Cultural House）」 
2. 空間模組化建議 
可對照華安土樓的「生活單位」概念： 

• 火塘核心區： 
o 口述歷史、吟唱、故事交換（非舞台式） 

• 編織／木作工作區： 
o 讓青年創作者「學會一項技藝」 

• 數位記錄角： 
o 錄音、影像、族語文本同步生成 

• 可變展示牆： 
o 展示「正在發生的作品」，而非完成品 

     重點：家屋不是被觀看，而是被使用。 
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三、對照分析：華安土樓 × 泰雅家屋館 

面
向 

華安土樓 泰雅家屋館（建議） 

文
化核心 

宗族共居生活 家屋—火—勞動—語言 

保
存方式 

數位敘事＋沉浸體驗 
使用中保存

（practice-based） 

青
年角色 

敘事者、影像創作者 使用者、再創作者 

媒
體策略 

短影音＋VR 數位記錄＋共創內容 

遺
產狀態 

已被認證（如 UNESCO 系統） 正在生成、未完成 

 
四、轉譯關鍵：從「文化資產」到「文化生產力」 
這正是華安土樓給泰雅家屋館最重要的啟示： 
文化不是被保存下來的，而是被持續使用、轉譯、再說一次的。

可直接引用的政策語句（建議） 
• 「本計畫以生活實踐為核心，而非靜態展示」 
• 「透過青年參與，使文化成為可持續生成的創作資源」 
• 「結合數位媒體，使地方文化具有跨世代與跨地域的可見

性」 

第三節 電動自行車觀光化之建議 

綜合本次廈門考察所觀察之實際使用情形，電動自行車在當地並

非被定位為單純補充交通工具，而是被納入整體觀光與慢行系統之

中，成為影響遊客移動方式、停留時間與活動範圍的重要因素。此一

經驗顯示，觀光移動方式的選擇，實際上會深刻影響旅遊行為模式，

進而左右整體觀光品質。 

基於上述觀察，建議復興區在推動觀光發展相關規劃時，宜將電

動自行車視為一項具策略性的觀光設施，而非零星、短期或試辦性質

之措施。相關規劃應以「慢行觀光動線」為核心概念，從整體觀光空

間結構出發，思考哪些區域適合導入電動自行車作為主要或輔助移動

方式，而非僅以交通便利性作為單一考量。 
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具體而言，復興區多數觀光節點之間距離，往往介於步行過遠、

汽車過近之間，長期以來造成遊客高度依賴汽車移動，進而壓縮在地

停留與體驗深度。若能透過電動自行車串聯此類節點，將有助於重塑

遊客的移動節奏，使觀光行為由「點對點」轉為「線性體驗」，進而

提升整體行程之連續性與完整度。 

在行政實務層面，相關規劃宜搭配明確之路線設定與節點配置，

使使用者能直覺理解可行駛範圍、停放位置與轉乘方式，降低初次使

用門檻。同時，電動自行車相關設施亦應與既有人行步道、商圈動線

及景觀節點相互整合，而非形成獨立系統，以避免動線斷裂或使用效

率不彰。 

此外，電動自行車觀光化亦具備促進多元族群參與之潛力。相較

於傳統自行車或完全步行的移動方式，電動自行車對年長者、親子旅

遊族群及體能條件不同的使用者更為友善，有助於擴大實際可參與觀

光活動之族群範圍。此一特性，對於人口結構逐漸高齡化、且以家庭

旅遊為主要客群的復興區而言，具有實質意義。 

整體而言，電動自行車觀光化並非單一設施導入問題，而是一項

涉及觀光動線規劃、空間使用模式與旅遊行為轉變之整合性議題。建

議復興區未來相關規劃，能以中長期視角審慎評估其導入方式與空間

適配性，使其成為提升觀光品質與使用體驗的重要工具之一。 

第四節 吸菸區設置之建議 

綜合本次於廈門市各觀光景區及公共空間之實地考察經驗，可以

清楚觀察到，吸菸行為若僅以禁止或勸導作為主要管理手段，實務上

往往難以長期維持公共空間秩序，反而容易造成使用者之間的摩擦與

管理成本的增加。廈門市透過明確設置吸菸區之方式，將吸菸行為納

入公共空間管理體系，提供了一種較為務實且可持續的治理模式。 

基於上述觀察，建議復興區在規劃觀光場域及公共空間時，宜正

視吸菸行為在實際使用情境中仍然存在之事實，並採取「空間分區管

理」的策略，以降低對整體環境品質與遊客體驗之影響。此一策略的
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核心，並非鼓勵吸菸行為，而是在既有使用現實下，透過明確空間配

置，使不同使用行為各自被妥善安置。 

具體而言，建議於人流密集、停留時間較長之觀光場域，例如形

象商圈、景區入口、停車場周邊及主要休憩節點，審慎評估設置固定

吸菸區之必要性。吸菸區位置選擇，應避開主要行人動線與景觀核心

區域，同時維持基本可達性，避免因過度隱蔽而導致吸菸行為轉為零

散、難以管理。 

在設施配置上，吸菸區應被視為公共設施之一環，而非臨時或附

帶性設置。相關設計宜納入整體景觀與動線規劃，並搭配明確標示，

使使用者能在第一時間理解空間使用界線。此種清楚而一致的空間語

言，有助於降低現場人員勸導負擔，並減少因認知不清所產生之爭議。 

此外，吸菸區設置亦應同步納入清潔與維護機制之考量。透過集

中設置，可有效降低菸蒂隨意丟棄之情形，提升清潔效率，並改善整

體環境觀感。此一作法不僅有助於維護公共空間品質，也能降低後續

維護成本，提升管理資源使用效益。 

從觀光體驗角度而言，清楚的吸菸區分區，有助於保障不吸菸遊

客之使用權益，使其在停留、拍照與休憩時，能享有較為舒適與安心

的空間環境。同時，吸菸者亦能在被明確指引的情況下使用空間，避

免因不確定性而產生游移行為，進而影響他人感受。 

整體而言，吸菸區設置並非單一設施問題，而是公共空間治理成

熟度的重要指標之一。建議復興區未來於觀光場域規劃及既有空間改

善時，能以制度化、常設化方式處理吸菸行為，使公共空間秩序建立

於空間設計與管理機制之上，而非僅仰賴宣導與取締，進而提升整體

觀光環境品質與使用滿意度。 

第五節 角板山溪口吊橋環狀步道改善之建議 

綜合本次於廈門市多處山海型步道系統之考察經驗，可明確看出

觀光步道之規劃成效，並不僅取決於單一景觀設施或工程完成度，而

是取決於整體步行動線是否具備連續性、安全感與可重複使用性。步
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道若僅被視為通往某一景點的附屬設施，其實際使用價值與停留效果

往往有限；反之，當步道本身被視為一段完整體驗，整體觀光效益便

會隨之提升。 

基於此一觀察，建議角板山溪口吊橋周邊步道改善方向，宜由「點

狀設施思維」轉向「整體動線體驗思維」，將吊橋、步道、觀景點與

休憩節點視為同一系統內的不同環節，而非彼此獨立的工程項目。相

關改善重點，應放在行走過程中是否能讓使用者持續感受到安全、順

暢與被引導的空間訊號。 

在實務規劃上，建議優先全面盤點現有步道動線，特別針對行走

過程中容易產生遲疑或折返的節點進行檢視，例如鋪面突然中斷、轉

折處視線不清、臨邊路段安全設施不足等情形。此類節點往往並非重

大工程問題，但卻會對使用者心理安全感產生決定性影響，進而左右

是否願意繼續前行。 

此外，建議朝向「環狀步道」之方向進行整體構想，使遊客能在

不需原路折返的情況下完成一段完整行程。環狀動線除可降低使用者

對距離與體力的心理負擔外，亦能提升步道之重複使用價值，使其不

僅成為一次性體驗，而是可被不同族群反覆選擇的觀光設施。 

在安全設施配置上，建議同步檢視護欄、鋪面、防滑與臨邊防護

之整體一致性，避免因工程分期或不同單位施作，導致設施形式差異

過大，影響使用者對空間的信任感。步道安全並非單一設施是否存在

的問題，而是整段行走過程中，是否能持續傳達「這裡是被妥善管理

的空間」。 

從觀光經營角度而言，當步道本身能提供穩定且安心的行走體

驗，遊客停留時間自然延長，活動範圍亦隨之擴大，進而帶動周邊商

圈與設施之使用。此一效果，並非仰賴大量宣傳，而是透過實際使用

經驗逐步累積口碑，對地方觀光發展具有長期效益。 

整體而言，角板山溪口吊橋環狀步道之改善，建議不僅著眼於局

部工程補強，而應以整體行走體驗為核心，透過系統性盤點與分段優

化，使步道成為可被放心使用、願意反覆走訪的公共觀光設施。此一

方向，將有助於提升角板山地區整體觀光品質，並強化其作為復興區
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重要觀光節點之功能定位。 

第六節 角板山溪口電動扶梯設置構想之建議 

綜合本次廈門市於高差型觀光場域所採行之空間配置經驗，可清

楚觀察到，電動扶梯等垂直動線設施的功能，並不僅止於提供便利，

而是在整體觀光空間中扮演「降低進入門檻」與「擴大可使用族群」

的重要角色。當進入景區本身不再成為體力或年齡的篩選條件，觀光

空間的實際使用範圍與使用深度，便能隨之提升。 

基於此一觀察，建議復興區在評估角板山溪口一帶之觀光動線改

善時，可將電動扶梯或其他垂直移動設施，視為整體觀光系統中的補

充性基礎設施，而非單純的附加設備。相關規劃應以「進入體驗」為

核心，檢視遊客由停車區、主要道路進入核心觀光場域時，是否存在

因高差、坡度或距離所形成的實際與心理障礙。 

在實務規劃層面，建議優先針對「轉換節點」進行評估，例如由

停車場銜接步道、商圈銜接景觀平台、主要道路銜接吊橋動線等位

置。此類節點往往是遊客決定是否繼續前行的關鍵位置，若能在此提

供清楚且友善的垂直動線選項，將有助於提升整體動線的可達性與使

用意願。 

同時，相關設施之導入，建議避免取代既有步行路線，而應以「並

行存在」的方式提供選擇，使不同體能條件與使用需求之遊客，皆能

依自身狀態選擇適合的移動方式。此一作法有助於維持觀光空間的彈

性，避免單一動線設計造成使用排擠或標籤化問題。 

在景觀與空間整合方面，建議電動扶梯設計應以低調、克制為原

則，盡量融入周邊地形與自然環境，避免成為視覺上的突兀元素。透

過適當的尺度控制、材質選用與配置方式，使設施功能被自然接受，

而不影響整體景觀完整性，將有助於其長期使用與社會接受度。 

此外，從觀光經營角度觀之，降低進入門檻亦有助於延長遊客停

留時間，並擴大實際可活動範圍。當遊客不需為返程體力保留過多顧

慮，便更願意深入場域、參與多元活動，進而提升周邊設施與商圈之



 桃園市復興區民代表會 

114年度中國大陸廈門市及潮州市出國考察報告 

47 

 

使用效益。此一效果，對於以自然景觀與步行體驗為主的角板山地區

而言，尤具實質意義。 

整體而言，角板山溪口電動扶梯設置構想，建議不僅從「是否方

便」的角度評估，而應放在整體觀光動線、使用族群結構與空間可近

性之脈絡中審慎思考。透過將垂直動線設施納入整體規劃，可使觀光

空間更具包容性與彈性，進而提升整體觀光品質與使用滿意度。 

第七節 廈門市步道觀光護欄設計參照之建議（余代表文源擬

列定期大會提案） 

1.提案背景與問題意識：為何「護欄」成為觀光步道品質的關鍵 

綜合本次於廈門市多處觀光步道之實地考察經驗，可以明確觀察

到，步道護欄雖屬公共工程中相對低調的設施，卻在實際使用過程

中，對行走安全感、空間信任度及整體觀光品質產生長時間且穩定的

影響。 

在多數使用情境下，遊客並不會主動注意護欄的存在，然而一旦

護欄高度不足、形式不一或設置中斷，行走過程中的不安感便會立即

浮現，進而影響是否願意繼續前行。此一現象顯示，護欄的功能並不

僅止於防止跌落，而是作為一種「空間安全訊號」，長時間影響使用

者對整條步道的心理評價。 

2.廈門市步道護欄設計觀察重點：一致性與連續性的治理價值 

本次考察廈門市多處山海型步道，可發現其護欄設計在高度、間

距、形式與延續性上，皆維持相對一致的設計邏輯。無論步道位於濱

海、山坡或溪谷旁，其護欄所傳達的安全尺度均具可預期性，使行走

者能迅速建立對空間的信任感。 

此種一致性設計，使使用者不需在每一段路重新評估風險，心理

負擔顯著降低，行走節奏亦更加穩定。護欄因此不再只是單點防護設

施，而成為整體步道系統中，持續發揮作用的背景條件。 

3.復興區現況對照：護欄差異化所造成的實際影響 

回視復興區部分既有步道，可見護欄形式常因工程期別、設計單

位或經費來源不同，而呈現高度差異。有些路段護欄過於厚重，造成
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視覺壓迫；有些路段則高度不足或中斷，使行走者在靠邊時產生不安。 

此類差異，並非單一設施失誤，而是缺乏整體設計準則所導致的

結果。對使用者而言，這種不一致會直接影響其對步道安全性的信任

程度，進而左右是否願意長時間停留或再次造訪。 

4.建議方向一：建立統一之觀光步道護欄設計原則 

基於廈門市之實務經驗，建議復興區於推動步道改善及新設工程

時，建立統一之觀光步道護欄設計原則，作為各項工程之共同依據。 

此一原則並非要求所有護欄形式完全相同，而是針對高度、間

距、連續性、材質選用及視覺尺度等關鍵要素，建立基本一致的設計

邏輯，使不同路段在使用感受上維持穩定，避免因形式落差影響整體

步道品質。 

5.建議方向二：護欄設計與景觀融合之考量 

參照廈門市經驗，其步道護欄多採取簡潔、低干擾之設計語彙，

使安全設施得以自然融入周邊山海景觀之中，而不成為視覺焦點。 

建議復興區未來於護欄設計上，同步納入景觀融合考量，透過尺

度控制、材質選擇與配置方式，使護欄既能清楚傳達安全訊號，又不

破壞自然環境的視覺連續性，提升整體觀光空間品質。 

6.建議方向三：護欄一致性對使用體驗與管理效益之影響 

從使用者經驗角度而言，護欄設計的一致性，有助於提升整段步

道的可預期性與安心感，使行走者能將注意力回歸於風景與行走本

身，而非反覆確認安全狀況。 

此外，統一設計原則亦有助於後續維護與管理作業。當護欄形式

與材料趨於一致，清潔、維修與更新將更具效率，並可降低長期維護

成本，對山區步道而言尤具實質意義。 

提案總結：以護欄作為觀光步道品質的基礎建設 

整體而言，廈門市步道觀光護欄設計經驗顯示，護欄雖非顯性觀

光亮點，卻是支撐整體步道體驗的重要基礎。透過系統性、長期性建

立護欄設計準則，可使安全設施成為穩定而可靠的背景條件。 

本提案建議復興區未來於步道相關建設中，將護欄視為整體觀光

品質治理的一環，而非零散工程處理項目，藉此提升步道安全性、使

用信任度及整體觀光形象。 
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伍、考察報告總結語 

本次考察由桃園市復興區民代表會於 114 年 10 月 23 日至 10 月

27 日，赴中國大陸福建省廈門市及相關地區進行為期五日之經建與公

共設施觀摩，整體行程以「實際使用經驗」為方法，透過步行體驗、

現場動線觀察、空間配置判讀與管理制度理解，聚焦探討人本交通、

公共空間治理、文化資產保存與觀光設施整合等面向。綜合本次考察

所得，不僅有助於釐清當地公共建設與觀光場域規劃之系統思維，也

更凸顯復興區在地形條件、族群多元、遊憩需求與文化治理上所面臨

之共同課題與可借鏡方向。 

首先，在人本交通與步行系統部分，廈門市的規劃邏輯並非僅以

「新增設施」作為改善手段，而是以「人如何行走、如何穿越、如何

停留」為核心命題，強調人行動線的連續性、可預期性與安全性。其

步行系統常見的作法包含明確的過街指引、道路斷點的銜接處理、行

人與車流衝突點的分流設計，以及藉由視覺與鋪面語言形成「不用解

釋也能理解」的行走規則。這種設計哲學的價值，在於它不依賴大量

告示或臨時管制，而是透過空間本身的秩序與尺度，降低使用者的認

知負擔，讓各類人群包含長者、兒童、遊客與行動不便者，都能以更

低的風險完成移動，亦能減少管理端長期投入之成本。此一經驗對於

同樣具有道路條件複雜、坡度起伏明顯、交通與觀光交織之復興區而

言，具有高度對照意義。 

其次，在公共空間治理與行為管理方面，本次考察特別觀察到當

地以「明確分區」與「低干擾設施設計」作為公共秩序的基礎工具。

所謂「治理」不僅是加派人力或張貼規定，而是先透過空間配置把可

做與不可做的行為界線清楚畫出來，再以最小干預的設施設置引導使

用者自動遵循。以吸菸區設置為例，當地常採用相對清楚的範圍界

定、適度的隔離與排風處理，並搭配必要的告示與巡查，使吸菸行為

有其被容納的位置，同時降低對非吸菸者、親子族群與遊客體驗之干

擾。此種「分區引導」的治理方式，兼具實務可行性與社會接受度，

並能在觀光人潮聚集的高密度情境中，維持公共空間的整潔度、可親

性與安全感，值得復興區在推動景區管理、活動場域規範與公共空間

友善化時納入參考。 

再者，在觀光設施整合與高差動線處理方面，本次考察之重點設

施包含步道系統、觀光護欄設計與高差移動設施（如電動扶梯等）。

整體觀察可歸納為：廈門市在觀光設施規劃上，傾向把「動線」視為

體驗的骨架，而非把單一景點當作目的地。換言之，旅遊體驗不是抵

達某一個點才開始，而是從踏入場域的第一步就開始，因此如何讓動
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線連續、節點明確、視覺指引一致、休息點與安全設施配置合理，會

直接影響整體觀光品質、事故風險與旅客停留意願。尤其在地形起伏

的場域中，若缺乏妥善的高差動線設施，就容易造成使用者體力負擔

過大、弱勢族群難以參與，亦可能導致臨時性違規行走與安全疑慮。

廈門的作法顯示，當「高差」被視為可被設計的問題，而非只能被忍

受的限制時，便能透過合宜的工程手段與景觀整合，提升整體可達性

與包容性，同時延長遊客停留時間並分散人潮，降低熱點擁擠所造成

的管理壓力。此點對復興區未來推動步道改善、景點串聯、環狀路線

與無障礙觀光極具啟發。 

此外，本次參訪文化場域，如廈門陳嘉庚紀念館與華安土樓等，

提供本區未來推動文化策展與園區建置之重要參照。其可借鏡處不僅

在於建築形式或展示手法，更在於文化治理的整體思維：如何將人物

故事、地方記憶、教育功能與觀光體驗整合為一套可長期運作的內容

系統，並使場館本身成為地方形象的一部分，而非孤立的展示空間。

就復興區規劃「泰雅歷史人物展館」與青年文創園區「泰雅家屋館」

而言，本次考察所見可提醒我們：文化場域的核心不是「做出來」而

已，而是要能「用下去」。展館必須能與地方教育、社區參與、觀光

路線與產業發展形成互相支撐的關係，並在策展語言上兼顧文化原

意、公共溝通與可持續更新，才能避免一次性建置後的空間閒置或內

容停滯。 

綜合而言，本次考察最大的收穫，在於看見公共建設與觀光設施

之間並非各自獨立，而是同屬一套「公共空間使用體驗」的系統工程。

當規劃者能以使用者的行走、停留、轉換、休憩與行為需求為中心，

並以連續動線、明確分區與低干擾設計作為方法，就能建立穩定可預

期的使用經驗，進而提升安全、舒適與永續性。這套思維並不倚賴龐

大投資才能成立，反而更依賴跨單位整合、細部規劃能力、管理制度

配套與在地文化脈絡的理解。 

因此，本次考察成果對復興區的意義，不只是取得外地案例的參

照，更重要的是提供一個可落實的治理框架，促使我們重新檢視現有

景區、步道、交通節點與公共空間的規劃邏輯，並在未來推動觀光建

設與基層公共設施改善時，逐步建立「以人為本、以動線為骨、以分

區為序、以文化為魂」的整體方向。唯有在安全性、包容性與文化延

續性三者之間取得平衡，復興區才能在觀光需求持續增長的趨勢下，

兼顧居民生活品質與地方形象提升，並讓公共建設真正成為地方長期

發展的基礎，而不是短期工程的堆疊。 
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陸、考察照片附件
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